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Jak poprawic bezpieczenstwo
pracy na rusztowaniach w Polsce?

17 maja 2024 roku podczas Il Mistrzostw Polski w Bezpiecznym Montazu Rusztowan w Olsztynie
odbyta sie debata ,Smier¢ na rusztowaniu — czy stac nas na to?”, z udziatem przedstawicieli organi-
zacji | instytucji, ktére dziatajg na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy w budownictwie.

W debacie udziat wzieli:

* Piotr Gotebiowski, dyrektor Departamentu Obrotu Towa-
rami Wrazliwymi w Ministerstwie Rozwoju i Technologii,

* Jarostaw Lesniewski, zastepca gtéwnego inspektora pra-
cy Panstwowej Inspekcji Pracy,

e prof. nzw. dr hab. inz. Krzysztof Motzko z Uniwersyte-
tu Technicznego Darmstadt, przewodniczacy zwigzku GSV
dziatajagcego m. in. na rzecz bezpieczenstwa pracy na wy-
sokosci w Niemczech,

* Tadeusz Blecha, prezydent Porozumienia dla Bezpie-
czenstwa w Budownictwie, prezes zarzadu firmy Hochtief
Polska SA.

e Jakub Kusa, wiceprzewodniczacy Zwigzku Zawodowego
Budowlani w Polsce,

* Marcin M. Kruk, PhD MBA, dyrektor Warszawskiego In-
stytutu Technicznego Sieci Badawczej tukasiewicz, insty-
tucji egzaminujacej i wydajgcej uprawnienia m. in. monte-
ra rusztowan.

* Michat Wrzosek, przedstawiciel Polskiego Zwigzku Pra-
codawcow Budownictwa, przewodniczacy Komitetu Ma-
szyn i Urzadzen Budowlanych przy PZPB, prezes zarzadu
PERI Polska Sp. z 0.0.,

* Moderator debaty - Urszula Gawrysiak, dyrektor Porozu-
mienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie.

Ocena obecnej sytuacji

Cho¢ po 14 latach dziatania Porozumienia dla Bezpieczen-
stwa w Budownictwie oraz instytucji zajmujacych sie bez-
pieczenstwem pracy Polska przesuneta sie w rankingu licz-
by wypadkoéw przypadajacych na sto tysiecy zatrudnionych
z niechlubnego ostatniego miejsca w Europie na pozycje
w czotéwece listy, to spadek liczby wypadkdéw niestety nie
dotyczy prac na wysokosci.

Pomimo ze w naszym kraju dostepne sa bezpieczne syste-
my rusztowan, kontrole PIP potwierdzajga, Zze na wielu bu-
dowach ich nie widac, a te, ktére sie spotyka, sg Zle monto-
wane i najczesciej niekompletne.

Wedtug Panstwowej Inspekgji Pracy w roku 2023 w catym
przemysle w Polsce odnotowano 200 wypadkow $miertel-
nych, a w samym budownictwie najwiecej, bo az 70, w tym

40 w wyniku upadku z wysokosci. Zarejestrowano 100 po-
szkodowanych przy pracy na rusztowaniach, z ktérych 24
doznato ciezkich obrazen ciata, a 9 zmarto. Najwiecej wy-
padkéw dochodzi w grupie pracownikéw, ktérzy niezalez-
nie od ich wieku, przepracowali w budownictwie do jed-
nego roku. Na 10 skontrolowanych budéw uzytkujacych
rusztowania w 9 przypadkach stwierdzano niewtasciwy lub
wrecz wadliwy montaz rusztowan.

Z egzekwowaniem przepiséw jest w naszym kraju bardzo
Zle. Patrzac ilosciowo, wiekszos¢ budéw w Polsce realizuja
mate firmy zatrudniajgce do 9 pracownikéw, ktére na ogét
nie dysponujg nowoczesnymi, systemowymi rusztowania-
mi, a ich pracownicy nie posiadajg wystarczajacych umie-
jetnosci i wiedzy o bezpiecznej pracy z uzyciem rusztowan.
Wyniki kontroli PIP na matych placach budéw, ktérych jest
najwiecej, sg szokujace.

Jesli podczas kontroli, gtéwnie matych i srednich budow in-
spektorzy stwierdzali btedny i wadliwy montaz rusztowan,
zalecali demontaz takiego rusztowania. Niestety w wiek-
szosci wypadkéw ponowne kontrole sprawdzajgce wykazy-
waty te same nieprawidtowosci. Na budowach kontrolerzy
spotykaja wiele kreatywnych wynalazkéw, ktére rusztowa-
niami w praktyce nie sg, lecz je imituja. Aby wyegzekwo-
wac trwalszy efekt na matych placach budéw PIP musiataby
kontrolowac je co 2 tygodnie, a jest to fizycznie niemozli-
we, bo w catej instytucji w Polsce pracuje 1500 inspektoréw
zajmujacych sie nie tylko branza budowlana. Warto zauwa-
zy¢, ze na duzych i $rednich placach budéw tez pojawiaja
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sie nieprawidtowosci, réwniez z powodu zatrudniania mniej-
szych firm podwykonawczych.

Wszyscy panelisci byli zgodni, ze najwiekszym problemem
w budownictwie jest obecnie bezpieczenstwo pracy na wy-
sokosci, natomiast w przypadku srednich i matych firm jest
to problem podstawowy i kluczowy.

Jakie sg Zrédfa probleméw? Jest ich wiele i wiekszo$¢ do-
tyczy kwestii podstawowych, np. tego, kto w praktyce jest
monterem rusztowan? Zgodnie z aktualnie obowigzujacy-
mi przepisami powinien by¢ to pracownik, ktéry nabyt do-
datkowe uprawnienia po odbyciu szkolenia, zdat egzamin
i otrzymat ksigzke operatora. Jednak na matych i srednich
budowach oraz w matych i srednich firmach osoby montu-
jace rusztowania czesto nie posiadajg takich uprawnien. Ge-
neralnie za bezpieczenstwo pracy odpowiada pracodawca.
Czy jednak wiedza pracodawcéw, gtéwnie w matych i sred-
nich firmach, w zakresie rusztowan jest wystarczajaca? Wi-
da¢, ze nie. Wyniki kontroli pokazuja, ze niechetnie korzy-
staja oni z dostepnych srodkéw bezpieczenstwa.
Podkreslono réwniez, ze aktualnie wymagane przeszkolenie
montera i egzamin, uprawniajg go do montazu i demontazu
dowolnego rusztowania bez ograniczen - zaréwno proste-
go podestu o wysokosci 2 m, jak i bardzo skomplikowane-
go rusztowania o wysokosci kilkudziesieciu metréw na wiel-
kich instalacjach. Czy to nie lekkomyslne naduzycie? Czy
WSZYSCY pracownicy pracujacy z rusztowaniem, poczaw-
szy od brygadzisty a skoficzywszy na pomocniku, pomimo
oczywistych réznic w zakresie ich odpowiedzialnosci, win-
ni legitymowac sie takimi samymi uprawnieniami? To obec-
nie nie jest uregulowane.

Kwestia dopuszczenia konstrukcji rusztowania do uzytko-
wania tez nie jest jednoznacznie jasna i obecnie rozmaicie
interpretowana przez rézne podmioty. Rusztowania moze
odebrac kierownik budowy, natomiast w praktyce najcze-
$ciej nie ma on na to czasu lub wrecz nie dysponuje na tyle
specjalistyczng wiedza, aby takiego odbioru dokonac.
Kolejnym problemem jest okreslenie odpowiedzialnosci
za prowadzone prace juz po zakonczeniu budowy i od-
biorze jej przez inwestora. Generalny wykonawca ma prze-
ciez obowiazek serwisu gwarancyjnego. Serwis wymaga cza-
sem prac na rusztowaniach, ale przeciez ten nie jest juz pro-
wadzony na placu budowy, ktéra sie zakonczyta i kierownika
budowy juz nie ma, czyli teoretycznie osoby, ktéra mogtaby
dopusci¢ rusztowanie do uzytkowania. Podczas dyskusji pod-
kreslono koniecznos¢ mozliwosci odbioru rusztowan przez
inne uprawnione osoby, nie tylko przez kierownika budowy.
W Polsce mamy niezdefiniowany obszar kompetencji i kwa-
lifikacji oraz trwatosci kompetencji oséb pracujacych z rusz-
towaniami i na rusztowaniach w odniesieniu do montera,
pomocnika, osoby nadzorujacej czy uzytkownika.

W prawie budowlanym nigdzie nie ma jednoznacznej defi-
nicji rusztowania, co réwniez ma daleko idgce konsekwen-
cje. W zaleznosci od ustawy rusztowania uznawane sg m.in.
za urzadzenia techniczne lub konstrukcje tymczasowa.
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W Polsce osoba uzyskujgca uprawnienia musi mie¢ skon-
czone 18 lat, odby¢ trwajace 80 godzin szkolenie: 40 teo-
rii i 40 praktyki oraz zda¢ egzamin. To wszystko. Oznacza
to wiedze i doswiadczenie w mocno minimalnym zakre-
sie, ktére mozna by zamkna¢ w cudzystéw, a jednak oso-
by te otrzymuja uprawnienia do pracy na ztozonych, kom-
pleksowych konstrukcjach. Wszyscy panelisci byli zgodni,
ze taki stan rzeczy nalezy zmieni¢, dlatego dzis méwi sie
juz o gradacji uprawnien, a takze rejestracji zdobywanych
umiejetnosci i doswiadczenia pracownikéw oraz o zmianie
systemu szkolen. Problemem jest chocby to, ze instytucja,
ktéra nadaje osrodkom uprawnienia do prowadzenia szko-
len, nie ma mozliwosci ich cofniecia, np. po zidentyfikowa-
niu nieprawidtowosci dotyczacych jakosci prowadzonych
szkolen. Moze co najwyzej zaadresowac nieobligatoryjne
rekomendacje.

A jak wyglada sytuacja w Niemczech?

To najwiekszy rynek budowlany w Europie, znaczaco wiekszy
niz rynek polski. W 2023 roku odnotowano na budowach 70
wypadkéw smiertelnych, z ktérych blisko potowe stanowity
wypadki przy pracy na wysokosci, a zatem réwniez w tym kra-
ju to temat wiodacy, ktéry absorbuje GSV i uczelnie technicz-
ne od co najmniej 20 lat. W Niemczech bezpieczenstwo pracy
objete jest systemem dualnym - zajmuja sie nim stuzby pan-
stwowe oraz branzowe ubezpieczalnie, ktére $cisle ze sobg
wspotpracuja. Spisano zbidr regut technicznych, w ktérych
dokfadnie zdefiniowano poziom kwalifikacji wymaganych
na budowach. Celem jest oczywiscie ZERO wypadkdw.
System ksztatcenia w Niemczech oferuje dwie $ciezki zdo-
bycia kwalifikacji.

Pierwsza to trzyletnia szkota zawodowa, ktéra daje najwyz-
sze mozliwe wyksztatcenie brygadzisty - montera ruszto-
wan. Dodatkowo po udokumentowaniu wymaganego sta-
Zu pracy mozna uzyskac kwalifikacje mistrza.

Jednak praktyczne uwarunkowania rynku doprowadzity
do wprowadzenia drugiej $ciezki uzyskiwania stopniowych
poziomdw kwalifikacji w zakresie montazu rusztowan.

W tym w systemie szkolenia warunkiem uzyskania certyfika-
tu podstawowego stopnia montera jest dla oséb bez podsta-
wowego wyksztatcenia budowlanego czteroletnia praktyka
budowlana, albo dwuletnia praktyka budowlana w wypad-
ku posiadania takiego wyksztatcenia, zakoriczona dwutygo-
dniowym szkoleniem w wyspecjalizowanym osrodku oraz
egzaminem. To poziom podstawowy. Kolejny poziom to juz
lider - monter rusztowan i aby go osiagna¢, nalezy posiadac
certyfikat podstawowy, zdoby¢ dodatkowe dwa lata prak-
tyki budowlanej, odby¢ czterotygodniowe szkolenie w wy-
specjalizowanym osrodku i zda¢ egzamin. Ostatnim pozio-
mem jest brygadzista - monter rusztowan, ktéry mozna
osiggnac posiadajac certyfikat lidera, zdobywajac kolejne
dwa lata praktyki, odbywajac szesciotygodniowe szkolenie
w wyspecjalizowanym osrodku i zdajac egzamin.
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Ten trzeci najwyzszy poziom jest rGwnowazny z poziomem
uprawnien osigganym w ramach $ciezki pierwsze;j.
Niezaleznym tematem sg uniwersytety i politechniki ksztat-
cace kierownictwo budéw w ramach organizowanych pot-
rocznych szkolert BHP.

Kilku latom szkolenia lub kolejnym poziomom praktyk zakon-
czonych egzaminem w Niemczech odpowiada wiec w Pol-
sce 80-godzinny kurs zakoriczony egzaminem. Podkreslono
rowniez brak terminowosci uprawnien w Polsce. Posiadajac
uprawnienia, mozna mie¢ 20-letnia przerwe w pracy i prak-
tyce z rusztowaniami a uprawnienia dalej pozostaja wazne
bez ograniczen. To powinno dawac¢ do myslenia.
Pracodawcy w Polsce nie bojg sie odpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo na budowach i nie chca od niej uciekac. Po-
trzebuja jednak prawidtowo i rzetelnie wyksztatconych fa-
chowcédw, bez naciggania i interpretacji prawa, a do tego
niezbedne s3 jasne i jednoznaczne przepisy. W polskim
prawie kierownik budowy odpowiada za tak wiele kwe-
stii, ze trzeba mu pomac, poniewaz fikcjg jest utrzymywac,
Ze jest w stanie fizycznie zapanowac¢ nad wszystkimi zakre-
sami swojej odpowiedzialnosci. | tak odbioru rusztowan mo-
gtyby dokonywac inne uprawnione osoby. A przeciez rusz-
towania uzytkowane sa nie tylko w budownictwie, réwniez
w innych sektorach jak przemyst czy eventy. Tam z definicji
nie ma kierownika budowy. Kto wiec odbiera rusztowania
do uzytku? Nasze obecne przepisy w zakresie rusztowan sa
archaiczne i z biegiem lat byly reperowane metoda kolej-
nych uzupetnien. Dzi$ w regulacjach prawnych dominuja
rusztowania metalowe, ale przepisy nie powinny koncen-
trowac sie na materiale z jakiego jest wytworzone rusztowa-
nie, a na zasadach ich bezpiecznego montazu, demontazu
i uzytkowania. Obecne tempo wykorzystywania coraz to no-
wych materiatéw w budownictwie jest tak duze, ze przepi-
sy powinny to uwzgledniag, a nie prébowac nadrabiac juz
istniejgce zalegtosci.

Co dalej?

Analizowane w MRIT raporty PIP inicjujg zmiany legislacyjne
w zakresie BHP. W konteks$cie wypadkéw przy pracy na wyso-
kosci Ministerstwo postanowito zmieni¢ Rozporzadzenie Mi-
nistra Gospodarki z 2001 roku dot. bezpieczenstwa i higieny
pracy przy eksploatacji maszyn i innych urzadzen technicz-
nych do robét ziemnych, budowlanych i drogowych, uznajac
ze 4 artykuty, ktére dotyczyly kwestii nadawania uprawnien
byly zbyt zdawkowe. Obecnie toczg sie rozpoczete za po-
przedniej kadencji prace nad nowym projektem ustawy, kto-
ra w bardziej kompleksowy, nowy sposéb winna ujac obszar
egzaminowania i nadawania uprawnien. Co do egzaminéw
powinny one mie¢ ustandaryzowana, wysokga jakos¢. Cho-
dzi o to, by egzaminy zawsze byty przeprowadzane rzetel-
nie, a szkoleni pracownicy byli dobrze przygotowani do re-
alizacji zadan w ramach nadanych uprawnien. Do poprawy
jakosci szkolen ma przyczynic sie takze realizowana obecnie

cyfryzacja. Chociaz w Ministerstwie kwestia terminowosci
uprawnien pozostaje otwartg i jest dyskutowana, to panelisci
byli zgodni co do tego, ze w sektorze budowlanym upraw-
nienia powinny by¢ terminowe tym bardziej, ze czesto ubie-
gaja sie o nie osoby niezwigzane z branza. Poza tym wszy-
scy sie zgodzili, ze doswiadczenia zawodowe pracownikéw
powinny by¢ dokumentowane i rejestrowane.

Za fundamentalnie wazny uczestnicy debaty uznali dialog
podmiotdw, ktdre stworzg odpowiednie warunki ramowe,
uzgodnig ustawe, okreslg reguty powszechnie uznane i ak-
ceptowane. Za operacyjnie kluczowa uznali kwestie rzetelnej
analizy zagrozen na kazdej budowie i wskazali potrzebe prze-
gladu systemu szkolnictwa w zawodach budowlanych pod
katem BHP. Wskazali na role, jaka w zakresie bezpieczenstwa
na budowie powinien odegrac¢ inwestor i zaproponowali, aby
do kazdego kosztorysu wprowadzi¢ obowigzkowa pozycje BHP,
obligujac inwestora do dopilnowania, zeby nie byta to pozy-
Cja, na ktérej wykonawca moze szukac oszczednosci.
Wszyscy zgodnie uznali, ze chcemy bezpiecznych budéw
i nie sta¢ nas na $mier¢ lub kalectwo pracownikéw. Nale-
zy to przeku¢ w dziatania, ktére nie dotycza tylko regulacji
prawnych i uzupetnienia brakujacych narzedzi PIP. Przede
wszystkim do zmiany prawa, ktéra jest fundamentalnie po-
trzebna, trzeba podejs¢ kompleksowo, a nie jak taty dopi-
sywac z opdznieniem nowe zapisy do starych uregulowan.
Trzeba na nowo zdefiniowa¢ o czym rozmawiamy w zakre-
sie rusztowan i doktadnie opisa¢ co mamy do zrobienia.
PIP nie jest w stanie zlikwidowac deficytéw w zakresie bez-
pieczenstwa pracy swoimi kontrolami i karami. Mandaty sa
niskie i nieskuteczne. By¢ moze cze$¢ probleméw rozwia-
zatoby zwiekszenie sktadki pracodawcow na ubezpiecze-
nie wypadkowe dla tych, ktérzy w zakresie wypadkowosci
sa recydywistami, podobnie jak wprowadzenie mozliwosci
wstrzymania przez inspektora prac na budowie do czasu
usuniecia nieprawidtowosci?

Zdecydowanie bez podnoszenia kultury technicznej i kultu-
ry bezpieczenstwa oraz higieny pracy wsréd pracownikéw
nie uda sie catkowicie nie tylko wyeliminowag, ale i ograni-
czy¢ wypadkdéw. Samo poprawienie prawa, cho¢ koniecz-
ne i potrzebne, nie wystarczy. W zakresie BHP spotyka sie
W naszej branzy wciaz niestety duzo wieksze przyzwolenie
na nieprawidtowosci, niz np. w zakresie technicznym czy
technologicznym. Juz inzynierowie konczacy studia powin-
ni postrzegac i traktowac zarzadzanie bezpieczenstwem tak
samo powaznie, jak zarzadzenie jakoscia, harmonogramem
czy kosztami na budowie, a nie jako obszar odpowiedzial-
nosci koordynatora ds. BHP.

Na koniec uczestnicy debaty uznali jg za znakomite forum
wymiany informacji i opinii, ktére moze zaowocowac ustano-
wieniem lepszego prawa w zakresie bezpieczenstwa pracy,
w szczegodlnosci pracy na wysokosciach.

Podsumowanie debaty
»~Smieré na rusztowaniu - czy sta¢ nas na to?”
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