ARTYKULY PROBLEMOWE

ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM PRACY W BUDOWNICTWIE
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1. Wprowadzenie

Okres ogélnoswiatowej pandemii Covid-19 wigzat sie mie-
dzy innymi z ograniczeniem szkoler BHP. Przyniosto to sku-
tek w postaci wzrostu liczby wypadkéw w sektorze budow-
lanym [1, 2]. Chcac zaradzi¢ temu negatywnemu trendowi,
nalezy mozliwie szybko dazy¢ do uzupetnienia brakow
w wiedzy z zakresu BHP, zwfaszcza wsrdd kadry inzynier-
skiej, ktéra odpowiada za planowanie oraz koordynowanie
robét budowlanych. W niniejszej pracy przedstawiono prze-
glad wybranych zagranicznych aktualnie obowiazujacych
aktéw prawnych, ktére stanowig podstawe do podejmo-
wania dziatan zapobiegawczych wypadkom na budowach:
Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz rozpo-
rzadzenia i dyrektywy Unii Europejskiej. Przyswojenie tresci
wymienionych dokumentéw umozliwi kadrze inzynierskiej
szersze spojrzenie na zagadnienie prawnych wymagan bez-
piecznego prowadzenia rob6t budowlanych.

2. Wybrane konwencje miedzynarodowej
organizacji pracy

2.1. Miedzynarodowa Organizacja Pracy

- opis i rys historyczny

Miedzynarodowa Organizacje Pracy zatozono w 1919 roku.
Celem organizacji byta praca na rzecz naktonienia rzadéw,
przedsiebiorcéw i zwiazkéw zawodowych do wspdlne-
go dziatania na rzecz sprawiedliwosci spotecznej i popra-
wy warunkow zycia na catym swiecie. Jest to organizacja

tréjstronna, w ktorej reprezentanci pracownikéw i przed-
siebiorcéw maja udziat w jej pracach z takim samym statu-
sem, jaki majg rzady. MOP liczy aktualnie 187 krajow czton-
kowskich. W roku swego piecdziesieciolecia w 1969 roku
MOP otrzymata Pokojowa Nagrode Nobla. Siedziba Orga-
nizacji miesci sie w Genewie w Szwajcarii. Miedzynarodo-
wa Organizacja Pracy sktada sie ze zbierajacego sie co roku
zgromadzenia ogolnego - Miedzynarodowej Konferencji
Pracy, rady wykonawczej — Rady Administracyjnej oraz sta-
tego sekretariatu - Miedzynarodowego Biura Pracy. Orga-
nizacja dziata réwniez poprzez pomocnicze zgromadzenia,
takie jak regionalne konferencje, komitety przemystowe czy
spotkania ekspertow.

2.2, Konwencja nr 62 MOP w sprawie przepiséow

o bezpieczenstwie w przemysle budowlanym
Konwencja zostata przyjeta w roku 1937, niemniej nie zo-
stata wypowiedziana i wciaz jej zapisy sa obowiazujace.
W sprawie przepiséw o bezpieczenstwie w przemysle bu-
dowlanym reguluje:

* bezpieczny montaz rusztowan,

* bezpieczne wykonywanie pomostéw roboczych, pochyl-
ni i schodow,

* ochrone przed spadajacymi przedmiotami,

* bezpieczny dostep do wszelkich pomostéw roboczych
oraz innych miejsc pracy,

* bezpieczne korzystanie z przyrzaddw i urzadzen, stuza-
cych do podnoszenia,

* korzystanie z wyposazenia ochronnego dla pracownikdw.
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Czes¢ zapiséw zawartych w przedmiotowej konwencji ma za-
stosowanie do dzisiaj [5].

2.3. Konwencja nr 167 MOP w sprawie bezpieczenstwa
i zdrowia w budownictwie

Konwencja zostata przyjeta w roku 1988 i ma zastosowa-
nie we wszelkich obszarach budowlanych, wtaczajac kazdy
proces, operacje lub transport na terenie budowy, od przy-
gotowania terenu budowy do zakoriczenia projektu.

Nie zostata przez Polske ratyfikowana, ale znajduje odzwier-
ciedlenie w prawie budowlanym oraz kodeksie pracy — po-
nizej przedstawiono przyktadowe artykuty, ktérych odpo-
wiedniki mozna znalez¢ w polskich ustawach:

* Artykut 6 Konwencji 167:

LZostanq podjete srodki dla zapewnienie wspdtpracy mie-
dzy pracodawcami i pracownikami, zgodnie z przepisami,
ktdre powinny byc¢ okreslone przez ustawodawstwo krajo-
we, w celu popierania bezpieczeristwa i zdrowia na tere-
nie budowy”;

* Artykut 7 Konwencji 167:

L~Ustawodawstwo krajowe zobowiqze pracodawcdw i oso-
by pracujqce na wiasny rachunek do nalezytego przestrzega-
nia przepisanych srodkéw w zakresie bezpieczeristwa i zdro-
wia w miejscu pracy”;

e Artykut 9 Konwencji 167:

»,0soby odpowiedzialne za projektowanie i planowanie pro-
jektow konstrukcyjnych wezmq pod uwage bezpieczeristwo
i zdrowie pracownikdéw budownictwa, zgodnie z ustawodaw-
stwem i praktykq krajowq”;

¢ Artykut 13 Konwencji 167:

~Bezpieczenistwo miejsc pracy

1. Bedq podjete wszelkie wiasciwe sSrodki ostroznosci dla zapew-
nienia, by wszystkie miejsca pracy byly bezpieczne i nie stano-
wity zagrozenia dla bezpieczeristwa i zdrowia pracownikéw.
2. Bedq zapewnione i utrzymywane oraz oznakowane, gdzie
jest to witasciwe, bezpieczne srodki dostepu i ewakuacji wszyst-
kich miejsc pracy.

3. Bedq podjete wszelkie wiasciwe Srodki ostroznosci do ochro-
ny 0séb znajdujqcych sie na terenie budowy lub w poblizu te-
renu budowy przed wszelkimi zagrozeniami, jakie mogq po-
wstac w zwiqzku z tym terenem” [6].

3. Wybrane akty prawne Unii Europejskiej

3.1. Akty prawne wydawane przez Unie Europejska
Akty prawne wydawane przez organy Unii Europejskiej to:
* rozporzadzenia, ktére maja zasieg ogdlny, wiaza panistwa
w catosci i s3 bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich;

* dyrektywy, ktére wigza kazde panstwo cztonkowskie,
do ktérego sg kierowane, w odniesieniu do rezultatu, ktory
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ma by¢ osiggniety. Pozostawiaja jednak organom krajowym
swobode wyboru formy i srodkéw wdrozenia;

* decyzje to akty stosowania prawa wspolnotowego o cha-
rakterze indywidualnym. Czasami decyzje maja zastoso-
wanie do wszystkich panstw cztonkowskich UE. Decyzje
co do zasady nie zawierajg norm o charakterze general-
nym i abstrakcyjnym;

* zalecenia, ktére nie majg mocy prawnie wiazacej, nie-
mniej wywotuja okreslony skutek prawny;

* opinie, podobnie jak zalecenia, nie majg mocy wiaza-
cej adresata, ale juz moga wywotywac okreslone skut-
ki prawne.

3.2. Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
Rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r naktada na pracodawcéw
obowigzek zapewnienia pracownikom i ich przedstawicie-
lom dostepu do informacji zawartych w kartach charakte-
rystyki substancji lub preparatéw, ktére stosuja lub na kté-
re moga by¢ narazeni w trakcie pracy [7].

3.3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie Srodkéw ochro-
ny indywidualnej oraz uchylenia dyrektywy Rady 89/686/
EWG podaje miedzy innymi precyzyjna definicje sSrodkéw
ochrony indywidualnej:

»0) srodki zaprojektowane i wyprodukowane do noszenia
lub trzymania przez osobe w celu ochrony przed jednym lub
wiekszq liczbq zagrozen dla zdrowia lub bezpieczeristwa tej
osoby;

b) wymienialne elementy sktadowe srodkéw, o ktérych mowa
w lit. a), majqce zasadnicze znaczenie dla ich funkcji ochron-
nej;

¢) systemy przytqczy do srodkéw, o ktérych mowa w lit. a), kto-
re nie sq noszone ani trzymane przez osobe, sq zaprojekto-
wane do tqgczenia tych srodkéw z urzqdzeniem zewnetrznym
lub ze stabilnym punktem kotwiczqcym, nie sq przeznaczone
do trwatego przymocowania i nie wymagajq przeprowadze-
nia prac montazowych przed uzyciem” [8].

3.4. Dyrektywa 89/391/EWG

Dyrektywa 89/391/EWG to tak zwana dyrektywa ramo-
wa, dotyczaca wprowadzania srodkéw w celu zwieksze-
nia bezpieczenstwa i poprawy zdrowia pracownikéw pod-
czas pracy. Zawiera ogdlne zasady, jakich pracodawca musi
przestrzega¢, dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikéw oraz zapobiegania ryzyku zawodowemu i wy-
padkom przy pracy. Stosowac ja nalezy zaréwno w publicz-
nych, jak i prywatnych sektorach gospodarki, z tym ze nie-
ktére z przepiséw nie odnoszg sie do sit zbrojnych, policji
i innych stuzb mundurowych.
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Przepisy dyrektywy 89/391/EWG (ramowej) majg petne za-
stosowanie do wszystkich dziedzin objetych przez dyrek-
tywy szczegé6towe, w tym dla dyrektywy Rady 92/57/EWG
z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wdrozenia minimal-
nych wymagan bezpieczeristwa i ochrony zdrowia na tym-
czasowych lub ruchomych budowach (6sma szczeg6-
towa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy
89/391/EWG).

Artykut 8 dyrektywy stanowi, iz podczas wykonywania prac
stosuje sie zasady okreslone w art. 6 dyrektywy 89/391/EWG,
a zwlaszcza w odniesieniu do:

* utrzymywania na budowie wiasciwego porzadku i satys-
fakcjonujgcego stanu czystosci;

¢ ustalenia rozmieszczenia stanowisk pracy, z uwzglednie-
niem odpowiedniego dostepu do nich, oraz rozplanowania
drég i stref pracy i przemieszczania sie maszyn;

¢ dostepu do réznych materiatéw i warunkéw ich uzytko-
wania w trakcie pracy;

* utrzymania wtasciwego stanu technicznego, wstepne-
go komisyjnego sprawdzenia i regularnych przegladéw in-
stalacji i wyposazenia w celu unikniecia nieprawidtowosci,
ktére mogtyby wptywac na bezpieczenstwo i ochrone zdro-
wia pracownikow;

* oddzielenia i rozmieszczenia stref magazynowania i skta-
dowania réznych materiatéw, zwlaszcza w odniesieniu do ma-
teriatéw i substancji niebezpiecznych;

* warunkdéw przemieszczania stosowanych materiatéw
niebezpiecznych;

* przechowywania i wywozenia lub usuwania odpadkéw
i gruzu;

* korygowania, w miare postepu robét na budowie, aktu-
alnego rozplanowania prac lub etapéw prac;

* wspdtpracy miedzy pracodawcami i osobami prowadza-
cymi dziatalnos$¢ na wiasny rachunek [3].

3.5. Dyrektywa 92/57/EWG

Do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.
1994 nr 89, poz. 414; t,j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 2351,z 2022 .
poz. 88.) zostaty implementowane unormowania dyrektywy
Rady 92/57/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wdro-
zenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach (6sma
szczegotowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrekty-
wy 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 245 z 26.08.1992, str. 6; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 71):

* Art. 3 dyrektywy stanowi, ze inwestor lub inwestor za-
stepczy jest zobowigzany do dopilnowania, aby przed roz-
poczeciem prac na budowie zostat sporzadzony plan bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia zgodnie z art. 5 lit. b). Natomiast
artykut 18. 1. ustawy Prawo budowlane stanowi, ze do obo-
wigzkéw inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy,
z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia, a w szczeg6lnosci zapewnienie:
opracowania planu bezpieczenstwa ochrony zdrowia.

Réwniez art. 3 dyrektywy podnosi, iz inwestor lub inwestor
zastepczy jest zobowigzany do wyznaczenia co najmniej jed-
nego koordynatora do spraw bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia, zgodnie z definicjg w art. 2 lit. e) oraz f), na kazdej budo-
wie. Natomiast artykut 22. ustawy prawo budowlane, stanowi
iz do podstawowych obowiazkéw kierownika budowy nalezy:
»3a) koordynowanie realizacji zadan zapobiegajqcych zagro-
Zeniom bezpieczeristwa i ochrony zdrowia;

3b) koordynowanie dziatari zapewniajqcych przestrzeganie
podczas wykonywania robét budowlanych zasad bezpie-
czeristwa i ochrony zdrowia zawartych w przepisach, o kté-
rych mowa w art. 21a ust. 3, oraz w planie bezpieczeristwa
i ochrony zdrowia”;

¢ Art. 20. 1. ustawy Prawo budowlane, stanowi, iz do pod-
stawowych obowiazkéw projektanta nalezy m.in. wzajem-
ne skoordynowanie techniczne wykonanych przez osoby,
o ktoérych mowa w pkt 1a, opracowan projektowych, za-
pewniajace uwzglednienie zawartych w przepisach zasad
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w procesie budowy [4].

4, Podsumowanie

Przedstawione zagraniczne akty prawne oddziatujg na warun-
ki prawne bezpiecznego prowadzenia robét w Polsce. Kadra
inzynierska planujac czy koordynujac roboty budowlane, naj-
czesciej skupia sie wylacznie na krajowym prawodawstwie, za-
pominajgc o dokumentach miedzynarodowych, ktére Rzecz-
pospolita Polska zobowigzata sie respektowac. Dzieki krétkiej
syntezie miedzynarodowych wymogéw prawnych inzyniero-
wie moga znalez¢ dodatkowq podstawe do egzekwowania
przestrzegania standardéw bezpiecznej pracy na wszystkich
etapach przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego.
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