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1. Wprowadzenie

Proces wznoszenia budynkéw i obiektéw infrastruktury tech-
nicznej, a takze ich remont, modernizacja i rozbiorka sta-
nowi jeden z wazniejszych obszaréw ingerencji cztowieka
w $rodowisko naturalne. Zaréwno podczas procesu wzno-
szenia, jak i rozbiorki budynkéw i obiektédw infrastruktury
generowana s3 duze ilosci odpadow, zazwyczaj obojetnych
dla srodowiska naturalnego. Jednak odpady te nie ulegaja
biodegradacji i z uwagi na ochrone srodowiska powinny by¢
odpowiednio zagospodarowane. Proces gospodarki odpa-
dami budowlanymi i rozbiérkowymi, w skrécie odpadami
C&D (ang. Construction and Demolition), obejmujacy moni-
torowanie, zbieranie, transport, recykling i unieszkodliwia-
nie odpadéw powstatych podczas budowy, remontu lub
rozbiorki obiektow budowlanych oraz infrastruktury tech-
nicznej powinien by¢ prowadzony zgodnie z odpowiedni-
mi uregulowaniami prawnymi w tym zakresie.

llos¢ wytwarzanych odpadéw budowlanych i rozbiérkowych,
na $wiecie w latach 2015-2020, zgodnie z raportem IMARC,
systematycznie rosta. Szacuje sie, ze w latach 2021-2026
Swiatowy rynek gospodarki odpadami C&D bedzie wzrastat
na poziomie 5,3%, rocznie [1]. Rdwniez w krajach Unii Euro-
pejskiej, przez szereg lat, obserwowano wzrost ilosci wytwa-
rzanych odpadoéw C&D. W latach 2004-2018 odnotowano
wzrost ilosci generowanych odpadéw C&D srednio 0 2,9%
rocznie. W 2018 roku wytworzono ponad 834 min Mg od-
paddéw C&D [2]. Zagospodarowanie takiej duzej ilosci od-
padow, zréznicowanej pod wzgledem rodzaju i whasciwo-
$ci jest procesem kosztownym, ale koniecznym ze wzgledu
na potrzebe ochrony srodowiska naturalnego. Na swiecie
gospodarka odpadami C&D przebiega w rézny sposéb. Rza-
dy niektérych krajow (np. USA, Wielka Brytania, Australia)
wprowadzity rygorystyczne przepisy majace na celu ogra-
niczenie i kontrole nielegalnego usuwania oraz niewtasci-
wego zagospodarowania odpadéw budowlanych i rozbiér-
kowych. Réwniez w krajach UE podejmowane s3 dziatania
majace na celu ograniczenie negatywnego wptywu odpa-
déw C&D na srodowisko naturalne. W krajach wspdlnoty
gospodarke odpadami reguluje Dyrektywa 2008/98/WE,
znowelizowana 5 lipca 2018 roku. Zgodnie z jej zatozeniami
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gospodarowanie odpadami w krajach UE nalezy ulepszy¢
i przeksztatci¢ w kierunku gospodarki materiatami w obie-
gu zamknietym. Jest to zgodne z ideg zrbwnowazonego
rozwoju, ktérego celem jest zachowanie i poprawa jakosci
srodowiska, ochrona zdrowia ludzkiego oraz zapewnienie
rozwaznego, efektywnego i racjonalnego wykorzystywania
zasoboéw naturalnych.

2. Europejska strategia zrownowazonego
rozwoju

Pojecie trwaly i zrdwnowazony rozwdj (ang. Sustainable De-
velopment) po raz pierwszy zostato uzyte pod koniec lat 60.
XX wieku przez Barbare Ward, zatozycielke International In-
stitute for Environment and Development, celem podkre-
$lenia koniecznosci zintegrowania rozwoju gospodarcze-
go kraju z ochrong $rodowiska przyrodniczego. Natomiast
najbardziej rozpowszechniona definicja,,Zréwnowazone-
go rozwoju” pochodzi z opublikowanego w kwietniu 1987
roku, przez Swiatowg Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju,
raportu,Nasza wspodlna przysztos¢”. Zgodnie z raportem
zrbwnowazony rozwaj to rozwdj zaspokajajacy potrzeby
obecnego pokolenia bez umniejszania mozliwosci zaspo-
kajania swoich potrzeb przez przyszte pokolenia. Koncep-
cja rozwoju zrbwnowazonego zostata szerzej rozpropago-
wana na Konferencji ONZ ,Srodowisko i Rozwéj” w Rio de
Janeiro w 1992 roku (na tzw. Szczycie Ziemi), gdzie przyje-
to globalny program dziatan, tj. Agende 21, czyli zbiér za-
lecen i wytycznych niezbednych do podjecia celem zapew-
nienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju oraz Deklaracje
z Rio de Janeiro, tzw. Karte Ziemi. Nastepnie zrbwnowazony
rozwdj byt promowany na Swiatowym Szczycie Zréwnowa-
zonego Rozwoju w Johannesburgu w 2002 roku oraz kon-
ferencji,Rio+20" w Rio de Janeiro w 2012 roku, gdzie przy-
jeto deklaracje ,Przysztos¢, jaka chcemy miec”.

Zagadnienia zréwnowazonego rozwoju znalazty odzwier-
ciedlenie rowniez w komunikacie Komisji Europejskiej
«Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréow-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecz-
nemu” (KOM/2010/2020). Jak wynika z komunikatu, jed-
nym z trzech istotnych priorytetéw UE jest zrbwnowazony
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rozwdj, mozliwy do osiggniecia poprzez wspieranie go-
spodarki efektywnie korzystajacej z zasobdéw naturalnych.
Komisja UE opublikowata takze komunikat ,Plan dziatan
na rzecz zasobooszczednej Europy” (KOM/2011/571), w kto-
rym okreslono wptyw budownictwa na zasoby naturalne,
energetyke, Srodowisko i zmiane klimatu oraz ,Strategie
na rzecz zrbwnowazonej konkurencyjnosci branzy bu-
dowlanej i jej przedsiebiorstw” (KOM/2012/0433). Jej ce-
lem jest, miedzy innymi, promowanie dziatan zmierzajace
do poprawy efektywnosci gospodarowania zasobami po-
przez wzajemne uznawanie systeméw zréwnowazonego
budownictwa w krajach UE. W kraju koncepcja zréwnowa-
zonego rozwoju znalazta swoje odzwierciedlenie w wie-
lu strategiach i programach sektorowych, tj. Polityka Eko-
logiczna Panstwa 2030, Polityka Klimatyczna Polski oraz
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.). Najszerzej pojecie zréw-
nowazonego rozwoju zostato zdefiniowane w ustawie Pra-
wo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r., w kto-
rej w sposob kompleksowy uregulowane zostaty zasady
ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego za-
sobow. Ogdlne zasady zrbwnowazonego rozwoju znalazty
odzwierciedlenie réwniez w Ustawie z 7 lipca 1994 r. Pra-
wo budowlane. Zgodnie z art. 5 ustawy obiekty budow-
lane nalezy projektowac i budowaé w oparciu o przepisy
oraz zasady ochrony srodowiska.

3. Recykling odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych w krajach UE

W sektorze budowlanym odpady generowane sg zaréwno
podczas wnoszenia obiektéw budowlanych, jak i podczas
ich remontu i rozbiérki. Pomimo zréznicowania powstajg-
cych odpadéw pod wzgledem rodzaju, wiasciwosci i czy-
stosci materiatu odpadowego w praktyce oba strumienie
odpadow sg okreslane jednym pojeciem jako odpady bu-
dowlane i rozbiérkowe (C&D) i analizowane tacznie. W grupie
C&D odpady z rozbiorki stanowig az 95,9%, a odpady z re-
montdéw i modernizacji obiektéw jedynie 4,1%. W danych
tych nie sg uwzgledniane odpady budowlane i remontowe
wytwarzane przez indywidualne gospodarstwa domowe,
ktére w postaci zmieszanej trafiajg do strumienia odpadéw
komunalnych. llo$¢ odpaddéw C&D, ktéra trafia do strumie-
nia odpadéw komunalnych, nie jest ujeta w opracowaniach
statystycznych.

W krajach UE, gospodarke odpadami reguluje Dyrektywa
2008/98/WE, znowelizowana w lipcu 2018 roku oraz Decy-
zja Komisji Europejskiej (2014/955/UE) z 18 grudnia 2014,
zgodnie z ktéra odpady C&D klasyfikowane sa w grupie 17.
Grupa ta obejmuje odpady z budowy, remontu i rozbidrki
obiektow mieszkaniowych i przemystowych oraz infrastruk-
tury drogowej i kolejowej. Zgodnie z dyrektywa wytworca
odpadow zostat zobowigzany do stosowania odpowied-
nich sposobéw produkcji oraz do stosowania surowcow

i materiatéw, ktdre zapobiegajg powstawaniu zwiekszonej
ilosci odpadéw lub pozwolg utrzymac ich ilos¢ na mozli-
wie najnizszym poziomie. Natomiast wszystkie wytwo-
rzone odpady powinny by¢ poddane procesom odzysku,
w tym recyklingu, a sktadowane moga by¢ wytgcznie od-
pady, ktérych unieszkodliwienie w inny sposdéb jest nie-
mozliwe z przyczyn technologicznych.

W 2018 roku catkowita ilo$¢ odpadéw wytworzonych w kra-
jach UE-27 przez wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodar-
czej i gospodarstwa domowe wyniosta 2 317 min Mg. Sred-
nio wytworzono 5,2 Mg odpadéw na osobe (w Polsce az
6,7 Mg/osobe). Z raportu wynika, iz 38,7% wytworzonych
odpaddw zostato zdeponowanych na sktadowiskach odpa-
déw, 38,1% poddano recyklingowi, a 23,2% innym proce-
som odzysku. W catkowitym strumieniu odpadéw w 2018
roku, odpady C&D (rys. 1) stanowity az 36% [2]. W krajach
UE-27 wytworzono tacznie 834,12 min Mg odpadéw C&D.
Procentowy udziat odpadéw C&D w ogdlnej ilosci wytwo-
rzonych odpadéw w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich UE przedstawiono na rysunku 2. llo$¢ wytwarzanych
odpadoéw w tej grupie jest bardzo zréznicowana w poszcze-
gdlnych krajach. Najwiekszy udziat odpadéw C&D byt ra-
portowany w Luksemburgu (81,2%), Malcie (79,3%), Austrii
(74,4%), Francji (70,2%) i Holandii (70%). Natomiast najmniej-
szy udziat tych odpadéw odnotowano w Butgarii (0,1%), Ru-
muni (0,3%), Stowacji 4,4%, Grecji (5%) i Stowenii (8,1%).
W sektorze budowlanym wytwarzane sg zaréwno odpady
obojetne, jak i niebezpieczne dla srodowiska naturalnego.
Wytworzone w 2012 roku odpady C&D w 97,5% byly odpa-
dami obojetnymi dla srodowiska naturalnego, a 2,5% sta-
nowity odpady niebezpieczne. Najwiecej odpaddéw niebez-
piecznych C&D wytworzono w Szwecji (13%), Danii (8%)
i Holandii (7%). Natomiast 11 krajéw zaraportowato wytwa-
rzanie niebezpiecznych odpadéw C&D w ilosci ponizej 1%.
Niektdre panistwa cztonkowskie nie raportujg zadnych od-
paddéw zawierajacych azbest, co sugeruje, iz azbest nie jest
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Rys. 1. Wytworzone odpady w UE-27 w poszczegdinych sektorach
gospodarki w 2018 roku
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zbierany oddzielnie od innych mineralnych odpadéw C&D
(np. w Irlandii odpady azbestowe sa wytwarzane, ale nie po-
jawiaja sie w statystykach Eurostatu dla tego kraju). Réw-
niez niewiarygodne niskie ilosci niebezpiecznych odpa-
déw C&D zgtoszone przez niektdre panstwa cztonkowskie
(np. Rumunie, Lotwe, Grecje i Butgarie) ze wzgledu na nie-
spbjna sprawozdawczos¢ moga w rzeczywistosci nie by¢
reprezentatywne dla,rzeczywistej” ilosci odpadéw niebez-
piecznych wytworzonych w tych krajach. Poziom i sposéb
zagospodarowania odpadéw niebezpiecznych w poszcze-
golnych krajach wspoélnoty byt zréznicowany. W Holandii,
Danii i Francji poddano recyklingowi ponad 90% wytworzo-
nych odpadéw niebezpiecznych, podczas gdy kraje takie,
jak Estonia, Litwa, Chorwacja i Portugalia odpady te spalaty
lub deponowaty na sktadowiskach [3]. Efektownos$¢ gospo-
darki odpadami niebezpiecznymi od szeregu lat poprawia
wprowadzony wymaog przez szereg panstw cztonkowskich
(np. Wegry, Irlandia, Polska, Sfowacja i Szwecja) przeprowa-
dzenia audytow (lub inwentaryzacji) przed rozbidrka w celu
zidentyfikowania w strumieniu odpadéw materiatéw nie-
bezpiecznych, w szczegdlnosci wyrobdw azbestowych. Wy-
magania takie sg zwykle powigzane z pozwoleniem/licen-
Cja na rozbidrke obiektu budowanego.

Prace budowlane i rozbiérkowe generujg duze ilosci odpa-
déw mineralnych (ponad 49%), betonowych (25%), drew-
nianych (5,8%), metalowych (2,5%), mieszanych, niejedno-
rodnych (10,5%), a takze szereg innych odpaddw o niskiej
wartosci ekonomiczniej [4]. Wytwarzane odpady mineral-
ne byty wykorzystywane przede wszystkim do rekultywa-
¢ji terenéw zdegradowanych oraz jako materiat dla drogo-
whictwa. Sredni poziom recyklingu mineralnych odpadéw
C&D w krajach wspolnoty wynidst w 2016 roku 70,9% i byt
zréznicowany w poszczegdlnych krajach UE (rys. 3). Odpa-
dy te wykorzystywane byty rowniez jako materiat do zasy-
pywania wyrobisk (Srednio w UE wykorzystywano w tym
celu 16,4% odpaddw). Do zasypywania wyrobisk, mineral-
ne odpady C&D wykorzystywane byty gtéwnie w takich kra-
jach, jak: Malta (76%), Irlandia (59,2%) i Portugalia (56,6%).
Duza ilo$¢ mineralnych odpadéw C&D w krajach wspdlnoty,
w analizowanym roku, byta deponowana na sktadowiskach
odpadoéw (Srednio 11,4%). Najwiecej tego typu odpaddw
deponowata na sktadowiskach odpadéw Stowacja (46,9%)
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oraz Cypr (42,8%) [5], a najmniej Holandia (0,2%), Luksem-
burg (0,3%) i Stowenia (2,3%). Materiat te nie trafiat na skta-
dowiska odpadéw jedynie na Malcie. Réwniez w przypad-
ku innych rodzajéw odpaddw C&D poziom recyklingu jest
zréznicowany w poszczegolnych krajach wspélnoty.

Zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie odpaddéw, w krajach
UE w 2020 r. co najmniej 70% (wagowo) wytworzonych od-
padéw C&D innych niz niebezpieczne (z wyjatkiem natural-
nie wystepujacych materiatéw) powinno by¢ poddanych re-
cyklingowi lub przeznaczonych do powtérnego uzycia. Sredni
poziom recyklingu wytworzonych w 2012 r. odpadéw C&D
w krajach wspolnoty wynidst 56,8% [4]. Natomiast w 2016 roku
poziom ten byt wyzszy i wynosit 89% [6], co jest zacznie po-
wyzej rekomendowanego przez Komisje Europejska pozio-
mu recyklingu dla tej grupy materiatéw. Niestety poziom
recyklingu i odzysku materiatéw C&D byt bardzo zréznico-
wany w catej UE i wahat sie granicach od ponizej 10 do po-
nad 90%. Wskaznik recyklingu ponad 90% odnotowaly kraje
takie, jak: Holandia, Luksemburg, Wtochy, Stowenia, Austria
i Lotwa, a ponizej 10%: Finlandia, Grecja i Cypr [7]. Tak znacz-
ne réznice w poziome recyklingu moga by¢ spowodowane
zaréwno réznym poziomem dostepnosci technologii recyklin-
gu w poszczegdlnych krajach i uwarunkowanymi prawnymi,
a takze wiarygodnoscia raportowanych danych. Niska wiary-
godnos$¢ danych C&D w panstwach UE wynika miedzy inny-
mi z duzej liczby wykrywanych podczas analizy (za pomoca
zaawansowanych testow statystycznych) nieprawidtowych
wartosci, niedociggnie¢ w metodyce gromadzenia danych,
a takze z niespdjnosci niektérych danych z danymi krajowymi
i miedzynarodowymi. Od szeregu lat niska wiarygodnoscia
charakteryzujg sie dane raportowane przez np. Cypr, Rumu-
nig, Butgarie, Finlandie, Grecje, czy Irlandie [3]. Niemniej jed-
nak biorac pod uwage sredni stopien recyklingu odpadéw
C&D z 2016 roku, mozna stwierdzi¢, iz wymagany poziom re-
cyklingu na rok 2020 zostat w tej grupie odpaddw osiggnie-
ty znacznie wezesniej. Wysokie wskazniki odzysku odpadéw
z budowy i rozbiérki w krajach UE osiggnieto gtéwnie dzieki
wykorzystaniu odzyskanych odpadéw do wypetniania wyro-
bisk oraz stosowaniu mato skomplikowanych proceséw od-
zysku i recyklingu. Niestety taka forma recyklingu odpadow
C&D zmniejsza mozliwo$¢ przejscia do cyrkulacyjnej gospo-
darki tymi materiatami odpadowymi. Jednak jezeli tej formy
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odzysku (wypetnienie wyrobisk odpadami) nie uwzgled-
ni sie w obliczaniu poziomu recyklingu, to zadne panstwo
cztonkowskie nie osiggneto wskaznika recyklingu na pozio-
mie 70%. Obecnie w petnym cyklu zamknietym jedynie za-
gospodarowywane sg odpady metaliczne, podczas gdy inne
rodzaje odpaddw (np. ptyty cementowo-azbestowe) sg po za-
bezpieczeniu deponowane na specjalnych sktadowiskach od-
padéw. Tak wiec, aby zbudowac gospodarke o rzeczywiscie
zamknietym obiegu materiatéw odpadowych C&D, nalezy
wprowadzi¢ zmiany zaréwno legislacyjne (np. umozliwié re-
cykling ptyt cementowo-azbestowych), jak tez udoskonali¢
techniki przetwérstwa. W przypadku recyklingu lub ponow-
nego wykorzystania odpadéw C&D jedng z typowych w UE
przeszkod jest brak zaufania do jakosci materiatéw pochodza-
cych zrecyklingu, co ogranicza popyt na odzyskane materia-
ty C&D. Dlatego KE podjeta szereg dziatari majacych na celu
zwiekszenie zaufania do odzyskanych materiatéw C&D oraz
wspierajacych proces gospodarowania odpadami z budo-
wy i rozbiérki. W 2016 roku Komisja Europejska opracowa-
fa protokot dotyczacy procesu gospodarowania odpadami
C&D, zgodny ze,Strategiag Budownictwo 2020" ktéry ma by¢
inspiracja dla przedsiebiorcéw zajmujacych sie gospodarka
odpadami, a w 2018 roku ,Wytyczne dotyczace kontroli od-
padéw przed rozbidrka i renowacja budynkéw”. Oba doku-
menty sg dokumentami rekomendujacymi dobre prakty-
ki. Komisja Europejska zaleca wprowadzenie kontroli przed
rozbidrka obiektéw budowlanych oraz stosowanie procesu
segregacji odpadéw u zrédta, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wydzielenia odpadéw niebezpiecznych, a takze mate-
riatéw utrudnianych pdzniejszy proces recyklingu (np. pianki
montazowej). Ponadto zwraca uwage na koniecznos¢ stoso-
wania w UE wspodlnych nazwy dla poszczegdlnych frakcji od-
padéw C&D oraz konieczno$¢ poprawy procesu gromadzenia
i tworzenia statystyk, co pozwoli na efektowne opracowanie
strategii gospodarki odpadami, a takze umozliwi poréwna-
nie danych z ré6znych panistw cztonkowskich.
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4. Recykling odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych w Polsce

W Polsce gospodarke odpadami reguluje Ustawa z 12 grudnia
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Ministra Srodowiska w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U.,
2014, poz. 1923). Zgodnie z katalogiem odpady z budowy,
remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infra-
struktury drogowej (wlgczajac glebe i ziemie z terenéw zanie-
czyszczonych) nalezg do grupy 17. llos¢ wytworzonych odpa-
doéw z tej grupy oraz sposéb ich zagospodarowania w latach
2011-2019 przedstawiono w tabeli 1 [8]. W analizowanym
okresie ilos¢ wytarzanych odpadéw C&D raportowanych
przez GUS maleje z wyjatkiem roku 2016. Trudno jest jednak
przyjac te dane za w petni odzwierciedlajace sytuacje na kra-
jowym rynku odpadoéw C&D, gdyz w analizowanym okre-
sie wystepuja istotne réznice pomiedzy danymi GUS i Eu-
rostatu dla ewidencjonowanych odpadéw ogdétem (rzedu
24,9-42 min Mg) oraz odpadéw przemystowych (w tym C&D)
rzedu 27,9-44,2 mln Mg. Na spadek ilosci odpadéw raporto-
wanych z pewnoscig miata wptyw nowelizacja rozporzadzenia
ministra srodowiska, zgodnie z ktéra od 1 stycznia 2015 roku
nastapity zmiany w rodzaju i ilo$ci ewidencjonowanych od-
padow. Pierwsza nowelizacja rozporzadzenia od 1 stycznia
2015 roku (Dz.U. 2015, poz. 1431) zwigkszyta poziom nieewi-
dencjonowanych ilosci wytwarzanych odpadéw C&D dla osmiu
rodzajéw odpadoéw z 1 Mg do 5 Mg. Obecnie od 1 stycznia
2020 roku (Dz.U. 2019, poz. 2531), po kolejnej nowelizacji roz-
porzadzenia, poziom ten zwiekszono do 10 Mg dla tych ro-
dzajéw odpadoéw i rozszerzono katalog o kolejne osiem ro-
dzajéw odpaddw (tynki, tapety, okleiny, metale, zmieszane
metale, zmieszane odpady betonu, gruz ceglany, materia-
ty ceramiczne - dla nich zniesiono obowiazek ewidencjono-
wania w przypadku wytwarzania do 5 Mg). Wyjatek stanowia
odpady gleby i ziemi, dla ktérych obowigzek ewidencjono-
wania podniesiono do poziomu 20 Mg odpadéw wytwarza-
nych rocznie przez przedsiebiorstwo. Do sytemu gospodarki
odpadami trafiag ponadto odpady C&D ze strumienia odpa-
doéw komunalnych, ktére nie sa ewidencjonowane. Odpady
C&D w strumieniu odpadéw komunalnych nie sg segrego-
wane, chociaz badanie trackingowe $swiadomosci i zacho-
wan ekologicznych mieszkaricéw Polski [9] przeprowadzo-
ne w pazdzierniku 2020 roku wykazaty, iz Polacy na drugim
miejscu po problemie zanieczyszczania powietrza (problem
ten wskazato 59% ankietowanych) wskazujg problemy zwia-
zane z odpadami (50% ankietowanych) i koniecznos$¢ segre-
gacji odpaddéw. Jednak wprowadzone przez wiekszo$¢ gmin
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ograniczenia mozliwosci bezptatnego oddania jedynie 1m?3
odpadéw C&D roczne powoduje, iz materiat ten jest czesto
w sposéb nielegalny ,oddawany/przemycany”z odpadami
komunalnymi. Obecnie w Ministerstwie Srodowiska i Klimatu
trwaja prace nad projektem nowelizacji ustawy o odpadach,
ale z uwagi na fakt, iz nie s jeszcze dostepne wyniki konsulta-
¢ji miedzyresortowych, nie mozna okresli¢, kiedy projektowa-
na ustawa zostanie skierowana do parlamentu. Projekt usta-
wy o odpadach definiuje po raz pierwszy odpady budowlane
i rozbiérkowe oraz naktada obowigzek segregacji odpadéw
C&D u Zrodta na takie rodzaje, jak: drewno, metale, szkto, two-
rzywa sztuczne, gips i odpady mineralne (beton, cegfa, ptytki
i materiaty ceramiczne oraz kamienie). Projekt ustawy zaktada
rowniez dla odpadéw C&D zniesienie wymaganego poziomu
recyklingu oraz wigczenie oceny cyklu zycia do zaméwien pu-
blicznych i unijnych ram finansowania. W projekcie ponadto
okreslono minimalne obowigzkowe kryteria i cele dotyczace
Zielonych Zaméwien Publicznych (ZZP) i zasady stopniowe-
go wprowadzenia obowiagzkowej z nich sprawozdawczosci.
Obowiazek recyklingu lub wykorzystania materiatéw po-
chodzacych z recyklingu w ZZP jest stosowany w 11 krajach
cztonkowskich wspoélnoty, w tym w Polsce, ale uwzglednienie
ekologicznych kryteriéw w zamoéwieniach jest srednio na po-
ziomie ponizej 20% [3].

Funkcjonalno$¢ sytemu gospodarki odpadami nalezy rozpa-
trywac, biorac pod uwage zaréwno efektywnos¢ ekonomicz-
na podmiotéw w nim uczestniczacych, ale réwniez aspekt
ekologiczny i spoteczny. Obecnie funkcjonujacy system go-
spodarki odpadami jest wyjatkowo podatny na naduzycia.
Wiele podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ z zakresu go-
spodarki odpadami wykorzystuje luki w prawie i brak od-
powiednich narzedzi kontrolnych, a takze prowadzi nierze-
telng ewidencje odpadéw. Obserwowane sg praktyki tzw.
krétkotrwatego magazynowania i nastepnie porzucania od-
paddw, podpalania, a takze tzw. handel dokumentami, czyli
wirtualny obieg dokumentéw potwierdzajacych fikcyjny re-
cykling. W 2018 . Inspekcja Ochrony Srodowiska ujawnita 471
przypadkéw nielegalnych dziatarn w gospodarce odpadami
(niezgodne z prawem spalanie odpaddéw oraz niewtasciwa
rekultywacja wyrobisk, porzucania odpadow) [10]. Efektyw-
no$¢ ekonomiczna sytemu gospodarki moze zapewnic jedy-
nie zintegrowany system gospodarki odpadami obejmujacy
caty ,cykl zycia odpadu” czyli okres od momentu jego wy-
tworzenia, poprzez proces zbierania i transportu do miejsc,
w ktoérych jest prowadzony proces jego przetwarzania (recy-
kling, odzysk lub unieszkodliwianie). W systemie gospodar-
ki odpadami C&D nalezy wiec dazy¢, aby dobor surowcow
i technologii wytwarzania materiatéw budowalnych oraz
wznoszenia obiektéw w jak najwiekszym stopniu uwzgled-
niat wykorzystane materiatéw z recyklingu lub odzysku. Do-
bér technologii powinien uwzgledniac rowniez minimaliza-
cje powstawania produktéw niezamierzonych procesu oraz
mozliwos¢ recyrkulacji czesci opadéw w ramach wiasnego
systemu wytworczego.
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Tabela 1. Odpady z 17 grupy wytworzone w latach 2011-2019
w Polsce, w tys. Mg

Ogotem | Poddane | Unieszko- M:\gr::)z/::x:e
Rok | (Grand | odzyskowi dI.iwione ()';emporari Iy
total) | (Recovered) | (Disposed) Stored)
2011 6817,2 67413 37,0 38,9
2012 4578,3 4571,2 9,1 48,0
2013 4598,2 4571,2 0,1 26,9
2014 | 41121 306,3 1,5 294
2015 5533,9 520,0 - 26,5
2016 7341,2 5009,0 244,5 11,6
2017 2895,0 1061,0 7,0 45,0
2018 3774,0 3388,0 17,0 36,0
2019 2931,0 1462,0 35,0 35,0

5. Podsumowanie

Racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi nalezy do gtow-
nych priorytetédw polityki Unii Europejskiej, co znajduje od-
zwierciedlenie w dokumentach okreslajacych strategiczne
kierunki rozwoju zrbwnowazonego wspdlnoty. Respekto-
wanie zasad zréwnowazonego rozwoju obliguje sektor bu-
downictwa do ograniczenia zuzycia zasobéw naturalnych
poprzez wykorzystanie materiatéw recyklingowych oraz
efektywnego gospodarowania odpadami C&D. Jednak za-
gospodarowanie duzej ilosci zroznicowanych pod wzgle-
dem morfologii i struktury odpaddéw C&D nie jest w petni
efektywne, a znaczna czes¢ odpadoéw nie jest przetwarza-
na w systemie gospodarki o obiegu zamknietym. Poziom
recyklingu odpadéw C&D systematycznie wzrasta (w 2016
roku osiagnat srednio w krajach UE 89%), ale materiaty od-
padowe z sektora budownictwa sg przetwarzane przede
wszystkim z wykorzystaniem niskoefektywnych technolo-
gii lub jako materiat zasypowy.
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