Polski Kodeks Budowlany -

propozycja rozwiazania

1. Wprowadzenie

Nie wchodzac gtebiej w historie tadu budowlanego w Pol-
sce ostatniego stulecia trzeba stwierdzi¢, ze miat on 4 kolej-
ne etapy wyznaczone ustawami prawa budowlanego, ktére
zwigzane sg z latami 1928, 1961, 1974 i 1994. Jak fatwo ob-
liczy¢, czas ich obowigzywania wynosit odpowiednio 33, 13
i 20 lat, przy czym pierwszy okres to przej$cie proby 2 ustro-
jow, obejmujgce odbudowe ze zniszczeh wojennych. Prze-
pisy planowania przestrzennego byty z budowlanymi tagczo-
ne lub ustanawiane jednocze$nie w oddzielnym akcie praw-
nym, niejako rownolegtym.

W roku 1961 oddzielono uregulowania planowania prze-
strzennego oraz procesu budowlanego. Okreslenie Kodeks
budowlany pojawito si¢ juz wkrétce, jako tytut aktualizo-
wanych co kilka lat opracowan autorstwa profesora Ludwi-
ka Bara, choc¢ nie byt to kodeks w sensie prawnym, a jedy-
nie zbiory przepiséw, ale zbiory uporzagdkowane. Wydanie 3
byto ponad dwukrotnie bardziej rozbudowane od wydania 1
— zaledwie o kilka lat wcze$niejszego.

Kolejne prawo z roku 1974 obowigzywato dtuzej, chocC tak-
ze stosunkowo krétko. Wiadomo [6], ze w tym czasie pla-
nowanie przestrzenne przeniesiono do prawa budowlane-
go, wprowadzajgc tez uchwaty RM z roku 1976 i 1977 do-
tyczace zagospodarowania oraz lokalizacji. Wg [6] utrzy-
mano prymat planowania gospodarczego nad planowaniem
przestrzennym, a juz w roku 1984 wprowadzono zmiany
w catym systemie planow. Wg [2] wprowadzanie kolejnych
zZmian i uzupetnieri w nowelizacjach niekorzystnie wptynetfo
na spdjnosc (...) Sejm uchwalit 10 ustaw o zmianie tej usta-
wy, co wywoftalo niespdéjnos¢ rozwigzan.

Obowigzujgce obecnie prawo budowlane oraz planowania
przestrzennego jako ustawy powstato po kilkuletnim okre-
sie zmagania si¢ z powrotem kraju do gospodarki wolno-
rynkowej. Analizujgc liczbe zmian samego prawa budow-
lanego, trzeba stwierdzi¢, ze zmiany obecnej ustawy byty
ok. 6 razy czestsze niz ustawy poprzedniej, co Swiadczy
o daleko idgcym i rosngcym braku doskonatosci. Ponad-
to po 9 latach zmieniono uregulowania zagospodarowania
przestrzennego a jego kilkunastoletnie, poki co, obowigzy-
wanie nie jest jedynym problemem.

W 2008 roku przedfozono projekt ustawy o zmianie ustawy
- Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw. Zaktada-
no ufatwienia dotyczgce prowadzenia procesu inwestycyj-
nego, starajgc sie wyeliminowac najistotniejsze bariery in-
westycyjne, a wiec nie miaty to by¢ rozwigzanie systemo-
we. Dziafania realizowano pod kierunkiem Olgierda Dzie-
konskiego, jak i w ramach sejmowej komisji nadzwyczajnej
Przyjazne panstwo, co byto oczywiscie zbedng dwoistoscia.
Opublikowano propozycje zespotu zgromadzonego wokof
ITB [16], jak tez analizy z udziatem GUNB [8], ale je pomi-

nigto. Syntezy, np. [1], znane byty juz wczesniej. Na poczat-
ku 2010 roku opublikowano tezy kodeksu budowlanego [5]
bedace publikacjg prezentujaca trzyletnie prace badawczo-
rozwojowe zespofu profesora Niewiadomskiego. Konse-
kwentnie uzywano pojecia kodeks budowlany.

Mimo planowanych zmian w wielu ustawach formalna oce-
na RCL doprowadzita do wskazania potrzeby uwzglednie-
nia w projektach dodatkowo wielu innych. Zwrécono uwage
na koniecznos¢ powotania tzw. komisji kodyfikacyjnej.

2. tad przestrzenny jako cel dotychczas
proponowany

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego powstata
w 2012 roku, otrzymujac zadanie opracowania projektu
przepisow rangi ustawowej w zakresie kompleksowej regu-
lacji dotyczgcej procesu inwestycyjno-budowlanego, a wiec
przyjeto jako cel kompleksowos$¢, przySwiecajac komisji
przez 4 lata pracy.

Jak wynika ze sprawozdanh z pracy komisji kodyfikacyjnej,
nie wyszfa ona od zadnego raportu oceniajgcego obecng sy-
tuacje, ktéry mogtby stanowic systemowa diagnoze tego sta-
nu. Na plan pierwszy wyszty aspekty urbanistyczne, a projekt
przybrat posta¢ tzw. kodeksu urbanistyczno-budowlanego.
Konsultacjom spotecznym w 2013 roku towarzyszyto wiele
uwag krytycznych, miedzy innymi opublikowane uwagi auto-
ra [14] i w roku 2014 dokonato sie jego wycofanie.

Prace komisji w 2015 roku rowniez nie wyszty od zadnego ra-
portu poczatkowego, a przepisany niejako od nowa kodeks
mimo nowej formy opierat si¢ w istotnym stopniu na gfow-
nych zafozeniach wczesniejszych, pozostajac np. przy na-
zwie kodeks urbanistyczno-budowlany i wielu waznych
szczegotach. Koniec 2016 roku przyniost tzw. konsultacje
publiczne, poprzedzajac znaczace w skutkach skierowanie
wniosku do Rady Legislacyjnej przy prezesie Rady Ministrow.
Obszerna opinia z 5 grudnia 2016 roku o projekcie ustawy
opracowana przez Rade Legislacyjng nie okazata sie pozy-
tywna, a liczba merytorycznych uwag jest ogromnie rozbu-
dowana [7]. Nie odnoszac sig¢ w tej chwili do niezwykle in-
teresujacych aspektow legislacyjnych, warto zwrdcié uwage
na kilka kwestii dotyczacych meritum materii kodyfikowa-
nej, ktére wchodzg w zakres wspomnianego aspektu urba-
nistycznego. Autorzy opinii stwierdzajg w pkt. 6.1.2.:
Kodeks w zatoZeniach projektodawcy (...) stuzy¢ ma przede
wszystkim usprawnieniu procesu inwestycyjno-budowlane-
go. Oceniajgc to zafozenie z perspektywy Ksiegi I, mozna
mie¢ watpliwosci, czy ujete w niej regulacje umoZzliwiajg re-
alizacje tychze zatozen. Zdaniem Rady Legislacyjnej przepi-
sy Ksiegi Il nie bedg sprzyjac usprawnieniu procesu inwesty-
cyjno-budowlanego, a na pewno nie doprowadzg do jego
uproszczenia.
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Wprowadzenie do obrotu prawnego aktéw planowania, ta-
Kkich jak: studium rozwoju przestrzennego gminy, charakte-
ryzujgcego sie obszerng trescig, planu miejscowego (,kla-
sycznego”) oraz: planu migjscowego na wniosek inwesto-
ra, planu miejscowego ze zintegrowang oceng oddziatywa-
nia na srodowisko, uproszczonego planu miejscowego, pla-
nu miejscowego na obszarze rewitalizacji, planu lokalizujg-
cego inwestycje Narodowego Operatora Mieszkaniowego
(...) i przepis6w urbanistycznych, z duzym prawdopodobien-
stwem stanie sie powodem licznych problemow i nieporozu-
mien w procesie stosowania prawa.

Ten obszerny cytat pokazuje istotny problem, ktérym jest
zdominowanie koncepcji kodeksu przez aspekt urbani-
styczny. Majg jakoby nadal wystepowaé tzw. komisje urba-
nistyczno-architektoniczne, poza tym proponowany jest na-
dal kontrowersyjny projekt urbanistyczno-architektoniczny,
kontrowersyjny podobnie jak uzywanie w obu wersjach pro-
jektu stowa architekt zamiast projektant! Mowa tez o plani-
$cie, co razem stanowi probe stworzenia pewnego nowego
tadu, ktérg nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz zakfada ekspo-
nowanie jednego z zawodow, co bynajmniej nie gwarantuje
skutkéw pozytywnych, zas musiatoby rodzi¢ problemy.
Problematyczny brak planéw zagospodarowania przestrzen-
nego wynika w znacznej mierze z faktu ich uniewaznienia
w 2003 roku - bez wyjatku i w catosci wszystkich, jakie po-
wstaty przed 1995 rokiem. W 2003 roku usunigto z prawa
0golne plany zagospodarowania przestrzennego na rzecz
studium, ktére obecnie nadal ma wystepowac, ale pod inng
nazwg. Polski system planowania przestrzennego jest
nieprzemyslany, a obecne propozycje sg réwniez dysku-
syjne. Zamiast planéw ogdinych i szczegotowych nadal pla-
nuje sie pozostawi¢ jedynie te szczegdtowe z racji specyfiki
studium, podczas gdy dokumentacja projektowa jest ogol-
na i rowniez z elementami urbanistycznymi na czele.

Oba te czynniki sg niepokojgce tym bardziej, ze dziatania
pretendujg do miana zmian systemowych. Uzasadnione jest
oczekiwanie, aby byty to zmiany na lepsze, ale przeszkodg
jest kontynuacja kierunku zarysowanego wczeéniej.

3. tad budowlany jako zrownowazony cel
ponadczasowy

Wg profesora Niewiadomskiego w roku 2003 [6] coraz
mniej jest mozliwosci usprawnienia procesu inwestycyj-
nego poprzez reformy prawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym i Zze prawo to musi uwzglednia¢
uwarunkowania wynikajgce z konstytucyjnie chronionego
prawa wtasnosci z jednej strony, z drugiej zas strony — z ko-
niecznosci ingerencji administracji publicznej w gospodarke
przestrzenng w imie interesu publicznego. Usprawnien pro-
cesow inwestycyjnych poszukiwac nalezy na innych eta-
pach procesu inwestycyjnego. W kolejnym akapicie pisze
sie, ze: prawo o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym wymaga Stabilizacji. Pozostaje zatem wyrazi¢ nadzieje,
Ze uchwalona 27 marca 2003 r. ustawa (...) nie podzieli losu
swej poprzedniczki z 1994 roku i pozostanie dfuzej w obro-
cie prawnym, a niezbedne zmiany bedg dokonywane w dro-

dze nowelizacji, a nie uchwalania kolejnych ustaw, tak aby
niepotrzebnie nie powodowac wrazenia destabilizacji stanu
prawnego [wyrdznienia autora].

Pojecie fadu przestrzennego obecne w ustawie o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie jest dla ko-
deksu, jako prawa budowlanego sensu largo, wystarcza-
jaco adekwatne i jest raczej zawezajace, a fakt, iz usifowa-
no je eksponowac wynikat ze zrodta pochodzenia inicjatyw,
ktére negatywnie oceniono z wielu przyczyn. Pojecie tadu
budowlanego jako ogdlniejsze zawiera w sobie rozne prze-
jawy tadu, takze przestrzenny, a wiec jest pojeciem znacz-
nie szerszym, co jest jego zaletg, a kodeks budowlany jako
pojecie jest z nim zgodny.

Pojecie zréwnowazonego rozwoju obecne jest w ustawie
Prawo ochrony Srodowiska, a w literaturze stosowane bywa
tez pojecie srodowiska zbudowanego, bedgcego troskg
planowania przestrzennego, ale bardziej powszechnie sto-
sowane jest pojecie budownictwa zrownowazonego [3,
4], ktoére taczy aspekt srodowiska, spoteczenstwa i go-
spodarki. Wazng zaletg pojecia tad budowlany jest wymiar
gospodarczy zagadnienia, bo jak wiadomo, budownictwo
to lokomotywa gospodarki i ten aspekt musi by¢ waznym
aspektem kodyfikacji. Dotychczasowe wersje pomijajg ten
czynnik, kfadac nacisk na swoiste wtadztwo urbanistyczne.
Bez uznania pewnych neutralnych zasad trudno sprosta¢
celowi stworzenia superustawy regulujgcej caty proces in-
westycyjny w budownictwie, ktdra nie ma by¢ specustawg
dotyczacg wybranych rodzajow obiektow czy wybranego
aspektu ich istnienia. Istotne sg zwlaszcza te cechy obiek-
tow budowlanych, jako produktow, ktére dotychczas precy-
zowano w dyrektywie 89/106/WE, a obecnie sg one zawarte
w rozporzgdzeniu 305/2011, ktore w odrdznieniu od dyrek-
tywy jest obowigzujgce. Wymagania jako nagtéwki wprowa-
dzono, ale w ujeciu raczej deklaratywnym.

Kolejnos¢ wymagan podstawowych z wymogami szcze-
gotowymi tworzy priorytety kazdego krajowego prawa bu-
dowlanego, ale zaproponowana w projekcie zawarto$¢ do-
kumentacji wskazuje zgota odwrotny kierunek, stawiajgc

Open BIM
format IFC
\ \ \
dane model dokumentacja
zasoby — procesy [— produkt
obiekt elementy komponenty

Polski Kodeks Budowlany

Rys. 1. Schemat ideowy nowego fadu budowlanego
w ujeciu PKB (opracowanie wfasne)
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Tabela 1. Struktura ustawy — ksiegi gidwne w ukfadzie dziesietnym (opracowanie wiasne)

0-tad tad budowlany — struktura systemu, uczestnicy poSredni i bezpo$redni, nadzor i administracja, tad przestrzenny, tereny i grunty
STANDARDY OBIEKTOW BUDOWLANYCH — SOB

1-Pro | Projektowanie obiektow i uzgodnienia — obowiazki projektantow, uprawnienia, standardy dokumentacji i jej obowigzkowe sprawdzenia

2-Bud Budowa, oddawanie do uzytku i awarie — warunki rozpoczecia budowy, oddania do uzytku, awarie, w tym katastrofy, rozbiorki

3-Utr Utrzymanie nieruchomosci i ewidencja — utrzymanie i eksploatacja obiektow, gospodarka nieruchomos$ciami zabudowanymi

0GOLNE WARUNKI REALIZACJI - OWR

4-Zam Zamowienia i dostawy — zamawianie robot budowlanych, ogoélne warunki dostaw i transportu, umowy i podzlecanie

5-Rob Roboty budowlane — warunki wykonania robdt budowlano-montazowych, uprawnienia do kierowania i nadzorowania

6-0db | Odbiory robot — warunki i procedury odbiordw robot i obiektow, nadzor inwestorski i nadzor panstwowy oraz inspekcje i gwarancje
0GOLNE WYMAGANIA KWALIFIKACYJNE — OWK

7-Wyr | Wyroby budowlane — klasyfikacja wyrobow budowlanych i wymagania dot. materiatéw i wyposazenia techn., ich producentow, dostawcow

8-Kwa Kwalifikacje zawodowe — klasyfikacja zawodow i specjalno$ci, ramy kwalifikacji pracownikow i wykonawcow specjalistycznych

9-Spr Sprzet budowlany — klasyfikacja maszyn i sprzetu budowlanego, wymagania wobec niego oraz producentow i dostawcow

na aspekt urbanistyczny i architektoniczny, tgczac te dwa
odmienne zagadnienia w jednym dyskusyjnym opracowa-
niu o nazwie projekt urbanistyczno-architektoniczny dla kté-
rego reszta tresci zdaje sie by¢ dodatkiem, ktérego znacze-
nie nie jest nalezycie rozumiane. Kierunek zmian projektu
w roku 2017 nie jest publicznie znany.

4. Struktura ustawy gtéwnej budownictwa,
a wiec jego kodeksu

To, czy kodeks ma by¢ jedng ustawg, nie musi by¢ uznane
za przesgdzone, zwlaszcza ze przeciez mowa o potrzebie
zmiany stukilkudziesigeciu ustaw. Sg w tej puli ustawy kil-
kudzigsigciostronicowe, jak tez kilkustronicowe i pytanie czy
mozna stworzy¢ jedng ustawe regulujgcg cate budownictwo
jest ciagle jeszcze otwarte. Aby cafe zadanie byto w ogole
mozliwe, potrzebne jest przyjecie pewnej nadrzednej struk-
tury logicznej, ktorg syntetycznie przedstawia rysunek 1,
jako pewng konstrukcje logiczng zagadnien.

Na mocy badan i dociekan naukowych proponuje sie aby
Polski Kodeks Budowlany - PKB za swg strukture przyjat
uktad oparty logicznie na systemie dziesietnym i czeSciach
trojdzielnych o strukturze zupetnej, tj. zamknietej, gdyz wy-
czerpujgcej. Wystepuje ona na 3 zasadniczych poziomach,
przy czym w tresci ustawy giownej kodeksu przedstawiono
2 najwyzsze, cho¢ kazdy z dziatow zawiera¢ musi rozbudo-
wang strukture wewnetrzng i tréjdzielna struktura daje szan-
se na systemowe ujecie tresci wg podejscia wejscie-pro-
ces-wyjscie.

Koncepcja ustawy w roku 2016 byta wstepnie przedsta-
wiona do uzytku wewnetrznego PIIB w wersji 4, a teraz jest
po raz pierwszy opisywana publicznie, przy czym w roku
2014 byta zapowiedziana w czasopismie lzby Projektowa-
nia Budowlanego i w czasopi$émie Polskiej Izby Inzynierdw
Budownictwa [14], jako taka przywotywana tez w biuletynie
Polskiego Wydawnictwa Naukowego. Cato$¢ dyskutowano
na XIX Warsztatach Nadzoru Inwestycyjnego Watcz 2017.
Najogdlniej rzecz ujmujgc wersje 5 przedstawia tabela 1,
gdzie uzyto numeracji z jednocyfrowymi liczbami arabski-
mi 0-9 dla uwydatnienia uktadu dziesigtnego superdziatow,
choc¢ liczby rzymskie 1-X bytyby adekwatne, nie kolidujgc
z klasyczng strukturg zgodng z polska technikg legislacyjna.

Uktad 3 dziatéw gtownych wg podejscia produkt-procesy-
zasoby jest podstawa.

Przedstawiona struktura jest niezalezna od rodzaju obiek-
tu budowlanego, a tréjpodziat przejawia sie w podziale
na cze$é produktowg (1-3), cze$¢ procesowg (4-6) i czesc
zasobowg (7-9), przy czym kazda z nich dzieli sie na 3 czg-
$ci wg obecnie przyjetego podej$cia tréjdzielnego, a catosé
reprezentuje 3 czesci wg podejscia zasoby-procesy-pro-
dukt. Naczelnym elementem jest produkt budowlany zwa-
ny w prawie obiektem budowlanym a powyzej podstawy ca-
tego tadu.

5. Struktura gtéownych rozporzadzen
wykonawczych ustawy

Dla zapiséw szczegofowych przewidziane sg zwykle stan-
dardowo tzw. rozporzgdzenia wykonawcze i zaproponowa-
no takze podziat dziesietny w tabeli 2.

Zasada jest trojpodziat tresci kazdego z rozporzadzen
W oparciu o0 proponowang strukture wg podejscia obiek-
ty-elementy-komponenty, jak w tabeli 3, przy czym doty-
czy to takze rozporzadzenia oznaczonego na roboczo jako
zerowego, gdzie obiekty 9 typow (1-9) wystepujg w kon-
teksécie wzajemnych relacji, takze odlegfosciowych. W tym
sensie rozporzadzenie to obejmuje szczegbdtowe zasady
planowania przestrzennego wspolne dla wszystkich obiek-
tow, bardziej szczegdtowe niz zatozenia i zasady zawarte
w ustawie. Zagadnienia dotyczgce poszczegdlnych obiek-
tow nie zaliczone do tzw. planowania przestrzennego, ale
do projektowania sensu stricte przedstawiono jako czes¢
rozporzadzen wykonawczych.

Przez elementy, w przypadku budynkow, rozumie sie prze-
grody warstwowe, np. cafe sciany, ale takze inne elementy
konstrukcji nie bedace przegrodami. Przez komponenty ro-
zumie sig tu wyroby budowlane lub ich zestawy, ale w sta-
nie juz po wbudowaniu. Komponent jest z zatozenia czgscig
sktadowg elementu, natomiast pojecia wyrobu uzyto wcze-
$niej, w tabeli 1. Struktura ta jest bardziej rozbudowana niz
propozycje powstate w tonie ITB [16], jednakze mozna na-
wigzaé do 6wczesnych rozwigzan, cho¢ dotyczyty one jedy-
nie budynkow, i uwzgledni¢ poza tym dokonania COBRTI
i GDDKIA.
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Tabela 2. Ukfad rozporzadzen dotyczacych obiektow budowlanych z komentarzem (opracowanie wfasne)

itll(::t. WARUNKI TECHNICZNE, JAKIM POWINNY ODPOWIADAC OBIEKTY BUDOWLANE ORAZ ICH USYTUOWANIE

0-Wz Warunki zabudowy i zagospodarowania terenow budowlanych — fad przestrzenny, zasady podziatu gruntdw, nieruchomosci
1-WB Budynki i kubaturowe budowle nadziemne oraz ich usytuowanie — w tym podziemia budynkéw, jako czes$¢ integralna nadziemia
2-WM | Mosty i podziemne budowle komunikacyjne oraz ich usytuowanie — mosty, wiadukty, tunele i inne obiekty, wigksze przepusty itp.
3-WD | Drogi samochodowe, ulice, wezty komunikacyjne oraz ich usytuowanie — lotniska w pojeciu weztow komunikacyjnych, mniejsze przepusty itp.
4-WK Linie komunikacyjne szynowe, wezty, stacje kolejowe oraz ich usytuowanie — drogi kolejowe, tramwajowe, a wigc drogi zelazne
5-WH | Budowle hydrotechniczne i gospodarki wodnej oraz ich usytuowanie — niebawem strategiczne dla Polski, w tym jazy, zapory itd.
6-WS | Sieci sanitarne i urzadzenia ochrony Srodowiska oraz ich usytuowanie — wszelkie sieci zewnetrzne poza zaliczanymi do klasy E, P i |
7-WE | Sieci elektroenergetyczne i telekomunikacyjne oraz ich usytuowanie — w tym stacje trafo, np. kontenerowe nie bedace budynkami
8-WP | Sieci przesytowe paliw ptynnych i gazowe oraz ich usytuowanie — obecnie oddzielne rozporzadzenia, ale strategicznie powigzane
9-WI Obiekty specjalnego przeznaczenia oraz ich usytuowanie — de facto kategoria inne, a gfdwne obiekty zastrzezone

Tabela 3. Struktura rozporzadzenia dotyczacego planowa-
nia przestrzennego (opracowanie wtasne)

Tabela 4. Struktura rozporzadzen 1-9 dotyczacych obiek-
tow budowlanych (opracowanie wtfasne)

Kod WARUNKI ZABUDOWY | ZAGOSPODAROWANIA Kod | WARUNKI TECHNICZNE, JAKIM POWINNY ODPOWIADAC
ident. TERENOW BUDOWLANYCH ident. OBIEKTY BUDOWLANE ORAZ ICH USYTUOWANIE
tad przestrzenny na szczeblu krajowym — planowanie Obiekty budowlane — klasyfikacja, funkcje, wymagania
1-PK przestrzenne ponadregionalne przy uznaniu specyfiki 1-0B | wobec obiektow z systemami instalacyjnymi, relacjg z oto-
regionow, wojewodztw i postanowien kpzk czeniem bliskim, w tym elewacjami
Planowanie przestrzenne regionalne — zasady planowania Elementy obiektow — wymagania wobec elementow
2-PR | przestrzennego w gminach i powiatach przy uwzglednieniu 2-EQ warunkujace cechy obiektu, np. przegrody warstwowe,
planow nizszego i wyzszego rzedu poszczegoline instalacje obiektowe
Planowanie przestrzenne lokalne — procedury lokalizo- Komponenty budowlane — wymagania wobec komponen-
3-PL | wania poszczegolnych obiektow budowlanych w planach 3-KB tow warunkujace cechy elementdw — np. prefabrykaty,
miejscowych ogolnych i szczegotowych jak rowniez montowane urzadzenia

Tabela 5. Ogolna kategoryzacja obiektéw budowlanych i budoéw (opracowanie wfasne)

s . iekty prost iekty srednio-ztozon iekty ztozon
MU T Oh(fda‘;; ) one V(Ta:ga o o (asa3)
Budowa mata (klasa 1) K1 K4 K7
Budowa $rednia (klasa 2) K2 K5 K8
Budowa duza (klasa 3) K3 K6 K9

6. Kategoryzacja obiektow budowlanych i ich
wymagan

Zaproponowana struktura podziatu rozporzadzen na 9 grup
obiektow budowlanych jest to swoista typologia obiektéw
budowlanych, ktéra moze uzupetnic¢ inne, w tym dwie istnie-
jace klasyfikacje wprowadzone do polskiego prawa, a wiec
Klasyfikacje Obiektow Budowlanych (obecnie PKOB) i Kla-
syfikacie Srodkéw Trwatych (KST), ponadto CPV i dawne
PL/SfB. W prawie budowlanym stosowana jest zatgczona
do ustawy klasyfikacja obiektow (30 kategorii) na potrzeby
legalizacji samowoli i wskazane byfoby nawigzanie do klasy-
fikacji wg podejscia rodzaj-klasa-funkcja w ujeciu Ewiden-
cji Gruntow i Budynkow.

Wobec réznorodnoéci obiektow budowlanych w ramach
poszczegolnych 9 typdw konieczna jest pewna ogodlniejsza
kategoryzacja obiektéow budowlanych na potrzeby precy-
zowania zasad postgpowania z nimi w kontekécie projekto-
wania, wykonawstwa, nadzoru, jak i p6zniejszych faz cyklu
zycia obiektow. Podstawe kategoryzacji przedstawia tabela
5, gdzie jako klucz przyjeto kryterium ztozonosci obiektow
budowlanych w 3 klasach oraz kryterium ztozonos$ci budo-

wy w sensie BiOZ w 3 umownych klasach.

Komorki w tabeli 5 blizej jej prawego dolnego naroza (K6,
8 i 9) dotycza projektdow 0 najwyzszym stopniu ztozono-
8ci, powyzej (K3, 5 i 7) na przekatnej to Srednia ztozonos¢,
a obiekty w lewym gornym narozu (K1, 2 i 4) to obiekty pro-
ste, gdzie K1 to projekty szczegdlnie proste mogace by¢
wyroznionymi, jak np. budynki jednorodzinne. Nieuwidocz-
niona dziesigta kategoria KO to obiekty nie wymagajace
pozwolenia/zgody na budowe z uproszczong dokumen-
tacja. Istotny jest przydziat obiektow do klas konsekwencji
CC, klas niezawodnosci RC, pozioméw nadzoru DSL i po-
ziomow inspekcji IL w ujeciu norm PN/EN/ISO.

Kryterium ztozonosci technicznej obiektu poswiecono cze-
$ciowo artykut [12] w kontekscie uprawnien do projekto-
wania i dyskusje merytoryczng w ramach XIV Warsztatow
Nadzoru Budowlanego Watcz 2012. Podziat obiektow we-
diug ich wielkosci z kryteriami ztozonosci proponuje sie
oprze¢ o zidentyfikowane kryteria [13] tak, aby budowg
duzg byta budowa obiektu o pracochtonnosci przekracza-
jacej 10 000 roboczodni lub z wigkszg niz 10 liczbg wyko-
nawcow. Na podstawie analiz pracochtonnosci wiadomo,
ze granice 10 000 roboczodni przekraczajg budynki o kuba-




Tabela 6. Kluczowe problemy projektowania budowlanego w ujeciu systemowym (opracowanie witasne)

Kod id. Kluczowe problemy projektowania — z opcjonalnym kontekstem BIM
Podstawowe problemy projektowania obiektu budowlanego — model produktowo-zasobowy 3D BIM z analizami powigzanymi
1-PWT Definiowanie pomieszczen i ich wyposazenia technicznego — w kontekscie wymagan zamawiajgcego i PFU
2-E0I Definiowanie elementow obiektu, w tym przegrod warstwowych i instalacji — jako wyniku analizy oddziatywan wg pkt. 3
3-0ZW Analizy oddziatywan wewnetrznych i zewnetrznych z synteza w pkt. 1 i 2 — w kontekscie konstrukcji i systemow instalacii
Podstawowe problemy projektowania procesdw z zasobami — model procesowo-zasobowy 3D PMS integrowany do postaci 6D BIM
4-HLB Harmonogram logistyczny budowy — integrowalny z kosztorysem i z pkt. 7 w kontekScie zagrozen bezpieczenstwa
5-KZM Kosztorys z zestawieniem materiatow — integrowalny ze specyfikacjg i pkt. 8 w kontek$cie kosztow napraw planowych
6-SBW Specyfikacja bezpiecznego wykonania — integrowalna z harmonogramem i pkt. 9 w kontek$cie jakosci projektowanej obiektu
Podstawowe problemy analizy i oceny rozwigzania projektowego — ocena wewngtrzna lub zewngtrzna powigzana z analizami pkt. 1-3
7-RNO Raport niezawodno$ci obiektu — z rejestrem ryzyk pozostato$ciowych do planu BOZ na potrzeby budowy i remontow
8-100 Instrukcja obstugi obiektu — z analiza kosztéw w cyklu zycia obiektu LCC na potrzeby utrzymania i eksploatacji
9-0Z0 Ocena zrownowazenia obiektu — z analiza wartosci uzytkowej, ChE i 00S, na potrzeby certyfikacji obiektu
Dokumentacja zwarta jako opracowanie z modelem BIM — dokumentacja w fazie przed budowa, w fazie budowy i po jej zakorczeniu
0-DP* Dokumentacja projektowa*: K — kontraktowa, B — budowy i P — powykonawcza

* dokumentacja kontraktowa, jako pojecie szersze niz dokumentacja przetargowa

turze ponad 30 000 mé czy obiekty komunikacyjne o dtugo-
$ci ponad 100 m. Szczegotowe] kategoryzacii obiektow nie
sposéb tu w catosci przedstawié, ale podstawg sa 3 klasy
ztozono$ci ich formy, konstrukcji i wyposazenia.

7. Dokumentacja projektowa jako fundament
wykonawstwa

Kluczowym elementem wspodtczesnego budownictwa jest
planowanie oraz dokumentacja temu stuzaca zwana projek-
towa. W 4 wersjach polskiego prawa nazewnictwo tej doku-
mentacji ulegato zmianom, a obecnie proponowane byto-
by odstgpienie od okreslenia projekt na rzecz pojecia doku-
mentacja projektowa jako zwartego zbioru poszczego6lnych
opracowan wzajemnie powigzanych przy naczelnym zatoze-
niu, ze celem dokumentacii jest jej zastosowanie w procesie
budowy w mysl ujecia profesora Gasparskiego, ze projekto-
wanie to koncepcyjne przygotowanie dziatan. Nie jest ce-
lem dokumentacji uzyskiwanie pozwolenia na budowe,
ktéra to procedura stuzy zapewnieniu nalezytej realiza-
cji przez fakt wczesniejszego przediozenia dokumenta-
cji, takze na potrzeby dowodowe na wypadek awarii oraz
wad prawnie nieakceptowanych, i na potrzeby audytéw.
Szczego6lnym rodzajem dokumentacji jest dokumentacja
powykonawcza, ktora nie stuzy wykonawstwu i w waskim
rozumieniu nie jest dokumentacjg projektowa, natomiast
w szerszym tak. Projekt (przedsigwziecie) wymaga réz-
nych rodzajow dokumentacji projektowej, najpierw dla po-
trzeby budowy obiektu, a nastepnie na potrzeby eksploata-
cji i utrzymania. W tym sensie dokumentacja projektowa jest
pojeciem szerokim obejmujgc cykl zycia obiektu az do pla-
nowanej w koncu rozbiorki wraz z rekultywacija terenu.
Rodzaje dokumentaciji projektowej wynikajg z funkcii, jakiej
sfuzg. Kluczowe znaczenie ma tzw. dokumentacja technicz-
na obejmujgca rysunki i obliczenia, raporty i wykresy, wy-

Tabela 7. Ogdina struktura standarddw projektowania
(opracowanie wiasne)

1.1-Dan | Dane do projektowania — dane geodezyjne, geotech-
niczne, warunki przytaczeniowe, obowigzki instytucii
i gestorow mediow, formy uzgodnien
1.2-Pro | Projektowanie budowlane — procedury projektowania,

wymagania wobec projektantow i sprawdzajacych oraz
nadzorujacych, prawa i obowigzki

1.3-Dok | Dokumentacja projektowa — zawarto$¢ dokumentacii

finalngj i jej stadia, standardy Open BIM i model oraz

archiwizacja i zasady dostepu, audyty

kazy i zestawienia, opisy i oswiadczenia, przy czym na po-
trzeby regulacji zatozono koniecznos¢ sprecyzowania obliga-
toryjnych skiadnikdéw dokumentaciji. Aby uznaé, ze dokumen-
tacja projektowa urzeczywistnia stawiane przed nig cele, po-
winna obecnie rozwigzywa¢ 10 kluczowych probleméw
przedstawionych w tabeli 6 jako problemow wzajemnie po-
wigzanych, w 3 grupach zagadnien 1-3, 4-6, 7-9. Proponu-
je sie 3 odmiany dokumentaciji: uproszczong, podstawowg
i rozszerzona, domys$lnie jednostadialng, zalezng od kategorii
obiektu, takze w kontekscie inwestycji przemystowych [17].
Poza rozporzadzeniami dotyczacymi obiektow budowla-
nych konieczne sg zapisy regulujgce podstawowe zasady
projektowania i standardy dokumentacji projektowej. Pro-
ponowany schemat ogolny oparty na systemowym ujeciu
wg podejscia wejscie-proces-wyjscie przedstawiono w ta-
beli 7 i struktura powinna zosta¢ ujeta takze w ustawie.

Dla koncepcji nowego fadu konieczne jest, aby wbudowaé
w nig podejscie BIM w wydaniu znanym jako Open BIM,
tj. opartym na wymianie danych z uzyciem otwartego for-
matu wymiany danych IFC [15]. Minety juz 2 lata od zale-
canego w 2014 roku w 3 dyrektywach 2014/23-25/UE dwu-
letniego czasu na sformalizowanie tych rozwigzan. Jak do-
tychczas jest tylko ogoiny zapis dotyczacy tzw. dokumenta-
cji elektronicznej w ustawodawstwie zamdwien publicznych.
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Zupetny brak tych zagadnieh w projekcie przysztego kodek-
su jest symptomatyczny. Tabela 6 zawiera watek BIM.

8. Problemy zlecania i realizacji projektow
w budownictwie

Przedstawiona struktura kodeksu ma na wzgledzie dobro
panstwa, jak rowniez wszystkich odbiorcow w ujgciu uzyt-
kownik-wtasciciel-zamawiajacy.

9. Podsumowanie

Pomijanym obecnie zagadnieniem jest problematyka sys-
teméw zlecania robdt budowlanych z wyjgtkiem systemu
zamowien publicznych, ktére to rowniez powinny zostaé
uwzglednione w kodeksie budowlanym, tak jak ma to miej-
sce w krajach rozwinigtych, gdzie tematyka inwestyciji
budowlanych traktowana jest jednolicie, nie uzaleznia-
jac wymaganego porzadku od Zrédta finansowania, ale
od miejsca realizacji! Polskie prawo zamowien publicz-
nych kieruje sie troska o nalezyty opis przedmiotu zamowie-
nia, ktéra niestety umyka tworcom kodeksu.

Obecnie wiele zagadnien regulowanych jest jedynie ogolnie
w roznych ustawach, bedac podstawg interpretacji i spo-
row oraz wyktadni, ktora sie rozrasta. Dotyczy to w szcze-
golnosci problematyki elementarnej, jak np. zaliczenia umo-
wy o0 budowe obiektu do ogolnych kategorii uméw o roboty
budowlane, o dzieto czy umowy zlecenia wymagajgcej od-
wotywania si¢ do postanowien TK, SN czy KIO, a ponadto
do poje¢ z dawnych polskich OWRI czy nawet FIDIC.
Krytyczng dla systeméw zamawiania i realizacji przed-
siewzie¢ jest metodyka wynagradzania, ktora obejmuje
z teoretycznego punktu widzenia 2 podstawowe przypadki,
tj. wynagrodzenie state, a wiec ryczaft i wynagrodzenie zwa-
ne kosztorysowym. Jest tez przypadek mieszany z premig
motywacyjng opartg na kosztorysie. Podstawowe znaczenie
ma przyjecie powszechnie akceptowanej podstawy wyzna-
czania wynagrodzenia wymaganej w kazdej dokumentac;ji.
Jesli chodzi o systemy zlecania to podstawowe znacze-
nie ma system znany jako projektowanie-przetarg-wy-
konawstwo, znany jako DBB i majgcy zastosowanie sys-
tem projektowanie i wykonawstwo, znany jako DB i inne. Sg
one znane w polskim budownictwie, ale nie ma ich uregulo-
wan poza PZP. W przypadku budownictwa mieszkaniowe-
go w Polsce nie rozrdznia sig rynku nieruchomosci od rynku
ustug budowlanych, np. w kontekscie ceny mieszkan.
Kodyfikacja podstawowych systeméw na elementarnym
choéby poziomie, nieco bardziej szczegotowo niz zasa-
dy zawarte w Kodeksie cywilnym, jest szansg na zreduko-
wanie ryzyk, jakie rodzi niepewnos$¢ wynikajgcg z niedo-
precyzowania przedmiotu zlecania. Trzeba tutaj stwierdzic,
ze prawo budowlane nie zawiera nawet wymogu opracowa-
nia wigzacego przedmiaru robot, a obecna wersja projektu
czyni z dokumentacji bardzo ogdlne opracowanie, ktore
samo w sobie niesie ryzyko w ré6znych obszarach, powo-
dujac liczne skutki negatywne, w tym takze redukcjg jakosci
i produktywnosci polskiego budownictwa.

W celu poprawy sytuacji zaproponowano ogélne warun-
ki realizaciji, ktore po doprecyzowaniu, w zgodzie z zapisa-
mi KC, stworzg bardziej szczegoéfowe ramy dziatania, obej-
mujac tez ogdlne warunki wykonania i odbioru robét,
gdyz obecne opracowania ITB nie doréwnujg tym, jakie ITB
wydato jeszcze w roku 1989 pod auspicjami ministerstwa.

Charakter tej publikacji nie pozwala przedstawi¢ cato$ci zto-
zonego systemu, ale kluczem do sukcesu jest struktura ca-
tego dzieta i cele godne wyzwan, jakie przed nami stojg
w kontekscie roku 2020. Wtedy kraj nasz stanie przed ujem-
nym bilansem ptatnosci unijnych, a wigkszos¢ celéw trzy-
dziestolecia lll RP oczekiwac bedzie urzeczywistnienia. Pol-
ski Kodeks Budowlany moze pomac.

Zaproponowana struktura Polskiego Kodeksu Budowla-
nego moze sta¢ sie wzorem dla Europejskiego Kodek-
su Budowlanego, mogacego powsta¢ za polskim przy-
ktadem i np. przy udziale europejskiego konsorcjum CEBC
z GUNB na forum europejskiego stowarzyszenia ESCL,
w ktorym obecnie brak jest jedynie polskiej reprezentacii.
Europejskie prawo budowlane badano przed laty [9, 11].
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