Przetarg nieograniczony czy ograniczony?

Pracuje w budownictwie 25 lat, a swoj
zakiad budowlany prowadze od 16 lat.
Majagc na uwadze prawidfowy rozwdj
naszej branzy, chciatbym sie podzielié
wtasng opinig na temat przetargdw,
a konkretnie procedur stosowanych
w praktyce.

W budownictwie w Polsce obecnie
dziatalnos¢ gospodarczg prowadzi
ponad 150 tysiecy przedsiebiorcow
budowlanych. Kazdego dnia wielu
z nich przechodzi procedure przetar-
gowa $cisle wedtug zasad okreslonych
w przepisach zamowien publicznych.
Wszyscy uczestnicy procesu gospo-
darczego, a w szczegolnoéci wykonaw-
cy oczekiwali z nadziejg, ze po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej poptynie
strumienn  srodkow na inwestycje,
a tym samym wzrosnie popyt na ustugi
budowlane. Wydawato sie, ze mozliwym
bedzie bardziej rownowazny podziat rol
pomigdzy wykonawca, a inwestorem.
W dalszym ciagu dominujgcg role
w tym procesie gospodarczym odgry-
wa inwestor (zamawiajacy).

Wszelkie zmiany ustawowe oczekiwane
w $rodowisku budowlanym niestety nie
eliminujg zjawisk patologicznych i w dal-
szym ciggu dajg zbyt duzo dowolnosci
zamawiajagcemu.

Rozporzadzenie, ktore weszto w zycie
1 pazdziernika 2004 r. okresla szczego6-
towy zakres i forme dla:

B dokumentacji  projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonywania
i odbioru robo6t bedacych opracowa-
niami, za pomocg ktdrych zamawiajacy
opisuje przedmiot zamowienia na robo-
ty budowlane,

B programu funkcjonalno-uzytkowego,
bedacego opracowaniem za pomocg
ktérego zamawiajgcy opisuje przedmiot
zamowienia na zaprojektowanie i wyko-
nanie robot budowlanych.

Analizujgc szczegotowo rozporzadze-
nie, trzeba sig zatrzymaé nad specyfi-
kacjg techniczng wykonania i odbioru
robét. Jest ona drugim wymaganym
opracowaniem opisujgcym przedmiot
zamoOwienia na roboty budowlane.

Zgodnie z rozporzadzeniem sg tam
zawarte zbiory wymagan niezbedne
do okreslenia jakosci wykonania robot,
standardu, sposobu wykonania robot
budowlanych, wtasciwosci wyrobow
budowlanych.

Specyfikacje techniczng zamawiajacy
jest zobowigzany opracowaé i prze-
kaza¢ wykonawcom ubiegajgcym sig
o zamowienie. W przypadku gdy
przedmiotem zamowienia sg roboty
budowlane, bez wzgledu na ich ztozo-
nosc¢ i zakres.

Rozporzadzenie pozostawia duzg swo-
bode i dowolnosS¢ w zakresie wyboru
stopnia szczegofowosci opracowania
specyfikacji i dlatego mogg byé opra-
cowane dla:

B robot podstawowych, zgodnie z po-
zycjami przedmiaru

B rodzajow robot, kategoriom WSZ
(Wspdlnego Stownika Zamowien) roz-
dziafom przedmiaru

B grup robot (uzgodnienie z WSZ)
—zgodnym z czescig przedmiaru.
Zgodnie z § 13 ust. 2 ustalono zasade,
iz w przypadku zamowienia, ktorego
przedmiotem jest budowa, muszg by¢
opracowane specyfikacje co najmnie;
dla poszczegolnych robdt odpowiada-
jacym grupom robdt wg WSZ.
Rozporzadzenie dopuszcza mozliwo$é¢
ujmowania  wspolnych  wymagan
w dodatkowej, tzw. ogolnej specyfika-
cji techniczne;j.

Tworzenie przez zamawiajacych spe-
cyfikacji w wielu punktach jest niezrozu-
miatym dla wykonawcdw. Bardzo cze-
sto spotykanym w praktyce wymogiem
jest bariera wartosci (wielkosci) prze-
robu. Zamawiajgcy w dowolny sposéb
niezwigzany z wartoscig zamowienia
ustala zadang wielkoS¢ wykonanych
prac i jest to warunek konieczny, gdyz
niespetnienie go powoduje odrzucenie
oferty. Wielko$¢ tzw. przerobu jest prze-
waznie wczesniej uzgodniona z upa-
trzonym wykonawca.

W praktyce spotkatem sig juz z odrzu-
ceniem oferty w przypadku braku 2 zfo-
tych w stosunku do zadanej wartosci.

Nasuwa sie pytanie, czemu i komu ma
sfuzy¢ tak ustawiony wymog, przeciez
kazdy wykonawca przedktada wadium
i w przypadku wygrania przetargu musi
przedtozy¢ zabezpieczenie nalezytego
wykonania zlecenia.

Stosowanie coraz $mielej tego warunku
w specyfikacjach jest mafo zasadne
i w jaskrawy sposdb ogranicza dostep
do przetargu. Dzieje sie tak, gdy chce
sie wyeliminowa¢ wykonawcow niemile
widzianych przez zamawiajgcego.
Drugim ograniczeniem bardzo czesto
stosowanym w procedurze przetar-
gowej jest wymodg zrealizowanych
obiektow. Zada sie np. przy przetargu
ogfoszonym na remont szkoty, by przy-
szty wykonawca wykazat zrealizowane
minimum dwa remonty (dwie szkoty),
a na budowe sali gimnastycznej, by
wykazat wybudowane minimum dwie
sale gimnastyczne.

Wida¢ wiec bardzo wyraznie, ze
problem identyczno$ci obiektow jest
wymyslony przez zamawiajgcego
W spos6b celowy i zamierzony. W rze-
czywistosci nie ma zadnego znaczenia
jak jest opisany obiekt, lecz wedfug
jakiej technologii byt realizowany, a co
za tym idzie, jakie doswiadczenie ma
wykonawca.

Zamawiajgcy (Inwestor) przygotowujgc
przetarg z reguly zna swoje srodowi-
sko, a szczegolnie wykonawcdw i ich
mozliwosci. Uczyni wiec wszystko, by
nie byto zdarzenia przypadkowego.
Za$ wynik przetargu, by byt po mysli
zamawiajacego.

Mowi sie wiec w Srodowisku wykonaw-
cow o tzw. przetargu ustawionym. Rodzi
sie wiec pytanie, czy w tym przypadku
mamy rzeczywiscie przetarg nieograni-
czony czy to tylko wirtualne zyczenie?
W praktyce wykonawca daje gwarancje
finansowe, ktore sg zawarte w umowie
i to one powinny decydowa¢ o moz-
liwosci uczestniczenia w procedurze
przetargowej. Oczywiscie cena i termin
powinny byé podstawowym kryterium
wyboru oferty. Wyniku opartego na
uczciwej i sprawiedliwej procedurze
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przetargowej wykonawcy nie kwestio-
nuja. Przytoczone tu dwa ograniczenia
stosowane przez zamawiajgcych sku-
tecznie ograniczajg dostep do przetar-
gu. Widac wiec, jak w majestacie prawa
Z przetargu nieograniczonego robi sie

przetarg ograniczony, mimo cafej pro-
cedury ,Zamoéwien Publicznych”.

Brak jest wyttumaczenia dla tego typu
ograniczen i nie ma potrzeby blokowa-
nia dostepu do przetargow. Zatozeniem
ustawy jest wolna konkurencja i takiej

oczekujemy w rzeczywistosci.

Czy nie warto by sie zastanowi¢ nad
zmiang nazewnictwa i nazwac rzecz
po imieniu, czyli przetarg jest wtedy
ograniczony.

JCB dla ofiar tsunami

Firma JCB producent koparek i ko-
parko-tadowarek, przekazata sprzet
budowlany warto$ci 1 miliona dolarow
w celu wsparcia akcji porzgdkowania
terendw spustoszonych przez gru-
dniowe trzesienie ziemi w Potudniowo-
Wschodniej Azji.

Maszyny budowlane JCB sg udo-
stepniane  sfuzbom porzadkowym
i ratowniczym poprzez JCB India oraz
sie¢ dilerdow JCB na zniszczonym
obszarze.

- Kiedy zobaczyliémy dewastacje tego
regionu, stafo sie dla nas oczywiste, ze
potrzebne jest natychmiastowe wspar-

cie dziafan niwelujgcych nastepstwa
tych tragicznych wydarzen - powie-
dziat prezes JCB Anthony Bamford.
— JCB udostepni tyle maszyn, ile tylko
bedziemy w stanie, by wesprze¢ odbu-
dowe regionu. Jesli trzeba bedzie wig-
cej niz 1 milion dolarow, jestesmy goto-
wi udzieli¢ dalszej pomocy. Maszyny
produkowane przez JCB to produkty
idealnie nadajgce si¢ do pracy przy
odgruzowywaniu i porzadkowaniu
terendw dotknigtych trzgsieniem ziemi
i falg tsunami.

Nie po raz pierwszy JCB udostepnito
sprzet budowlany do niwelowania

Sir Anthony Bamford — Prezes JCB

skutkow katastrof naturalnych. W 2001
roku maszyny JCB odegraty kluczowg
role w likwidowaniu skutkow trzesienia
ziemi w Gujarat w Indiach, w ktérym
zginefo ponad 20 000 osbb.

Honorowy Obywatel Warszawy

Tytut Honorowego Obywatela War-
szawy otrzymat jeden z zastuzonych
cztonkéw PZITB - Jerzy Majewski.
Z chwilg otrzymania tytutu, dotgczyt on
do wyjatkowego grona najznamienit-
szych postaci Warszawy wsréd ktore-
go znalazty sie tak wybitne osobisto$ci
jak: Jan Pawet Il, Jozef Pitsudski, Jozef
Haller, Maria Sktodowska-Curie, Jerzy
Waldorff czy Jan Nowak-Jezioranski.

Jerzy Majewski urodzit sie¢ 18 grud-
nia 1925 roku w Potworowie. Studia
wyzsze na Politechnice Warszawskiej
ukonczyt w roku 1951 dyplomem
Inzyniera Budownictwa Lgdowego.
W latach 1948 - 1954 pracowat
w przedsigbiorstwach budowlanych
w Warszawie przy odbudowie znisz-
czonych domow oraz budowie nowych,
jako technik budowy, kierownik robdt,
kierownik grupy robdt i naczelny inzy-
nier. W latach 1954 - 1967 pracowat
w Centralnym Zarzadzie Budownictwa
Komunalnego i w Ministerstwie Gos-
podarki Komunalnej na stanowiskach

m.in. dyrektora Centralnego Zarzadu,
dyrektora Departamentu Gospodarki
Mieszkaniowej oraz podsekretarza
stanu. Nastepnie zostat wybrany na
przewodniczacego Prezydium Rady
Narodowej Miasta Stofecznego War-
szawy. 13 grudnia 1973 r. otrzymat
nominacje na prezydenta Warszawy, te
funkcje petnit do 18 lutego 1982 r.

W latach 1971 - 1984 byt wiceprze-
wodniczagcym Stofecznego Komitetu
Odbudowy Zamku Krolewskiego w
Warszawie. Przy czym od roku 1981
petnit funkcje przewodniczacego tego
Komitetu. Od 18 lutego 1982 do 15
stycznia 1991 r. pracowat na stano-
wisku petnomocnika rzadu ds. budo-
wy metra w Warszawie. Od 1995 r.
jest cztonkiem Rady Naukowo-
-Konsultacyjnej przy Zarzadzie War-
szawskiego Metra oraz czionkiem
Spotecznego Komitetu Budowy Metra.
Do Polskiego Zwiazku Inzynierow
i Technikow Budownictwa Oddziatu
Warszawskiego nalezy od 1 lutego

Jerzy Majewski-

1960 r. W latach 1987-1993 (przez dwie
kadencje) petnit funkcje wiceprzewod-
niczagcego Zarzadu Gtéwnego PZITB,
a od 1994 roku do chwili obecnej jest
cztonkiem Gfownej Komisji Rewizyjnej,
przy czym w latach 1999-2002 petnit
funkcje przewodniczacego tej Komisiji.
W 1977 roku Jerzy Majewski zostat
uhonorowany Ziotg Odznaka PZITB.
Wsrdd odznaczen panstwowych, ktore
zostaly mu przyznane, najwazniejsze
to: Ztoty Krzyz Zastugi (1958 rok), Krzyz
Oficerski Orderu Odrodzenia Polski
(1964 rok) i Krzyz Komandorski Orderu
Odrodzenia Polski (1970 rok).
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