Kierownik budowy na nihy?

Inz. Zdzistaw Piwnicki

Aby rozpoczg¢ budowe wymarzone-
go domu jednorodzinnego, za wta-
she pienigdze, prywatny inwestor
musi spetni¢ wiele formalnopraw-
nych wymogow. Jednym z nich jest
zapewnienie objecia kierownictwa
budowy przez fachowego kierowni-
ka budowy, ktéry bedzie m.in. ste-
rowac przebiegiem prac robotnikéw
i bedzie odpowiedzialny za wszyst-
ko, co na placu budowy sie wydarzy.
Chociaz Prawo budowlane jest takie
samo przy wznoszeniu wiekszych
budynkéw biurowych, mieszkanio-
wych czy przemystowych, jak i mato-
kubaturowych inwestycji prywatnych,
to jednak rzeczywisto$¢ na placu
budowy tu i tam bywa zgota odmien-
na. Prywatny inwestor, nazwijmy
go Kowalski, gtéwng uwage kon-
centruje na pytaniach: jak i z czyja
pomocg budowac, aby byto taniej,
co zrobi¢, aby przy minimalnych
wydatkach pienigznych wyrdst nowy,
piekny budynek? Jednym sfowem
— zastanawia sie jak zaoszczedzic.

Cel uswieca Srodki

Kazdy, kto obserwuje praktyke
w wykonawstwie nowych obiektow
matokubaturowych dla prywatnych
inwestoréw (oséb fizycznych) wie,
Ze Ow inwestor nie podejmuje nawet
rozmowy z ustugowymi firmami
budowlanymi i zaktadami rzemie$l-
niczymi. A to dlatego, ze on wie,
iz kazda taka nawet najmniejsza
firma ponosi koszty ogélne w swojej
zarobkowej dziatalnosci, ptaci podat-
ki i sktadki z tytutu ubezpieczenia
spotecznego zatrudnianych w niegj
pracownikow. Wie rowniez, ze owe
koszty, podatki i sktadki oraz inne
obcigzenia finansowe (np. ekwiwa-
lenty za urlopy pracownicze), firma
musi wkalkulowac¢ w ceny swiadczo-
nych robot budowlanych. Z tej przy-
czyny Kowalski najczesciej poszu-
kuje taniej, nierejestrowanej bryga-
dy robotniczej, a nawet jeszcze tan-

szych, zarobkujgcych w Polsce wcigz
nielegalnie Ukraincow i Biatorusinow.
Chce by¢ nie tylko inwestorem, fj.
osobg podejmujaca i finansujaca
swoje przedsiewziecie budowlane.
Chciatby by¢ nawet kierownikiem
budowy i wszystkich specjalistycz-
nych robot zwigzanych ze wzno-
szonym obiektem. A zatem chciat-
by mie¢ rowniez status wykonawcy
robot i status pracodawcy robotni-
kow. Pdzniej Kowalski dowiaduje sig
w urzedzie gminy lub w powiatowym
inspektoracie nadzoru budowlane-
go, ze musi przedtozy¢ oswiadczenie
inzyniera lub technika z odpowied-
nimi uprawnieniami budowlanymi,
stwierdzajace przyjecie obowigzku
kierownika jego budowy. Kalkulujgc
koszty, szuka wiec kogo$ — najpierw
w gronie znajomych — kto jest inzy-
nierem lub technikiem budowlanym
z uprawnieniami i kto zechciatby
za uzgodniong kwote pieniezng by¢
fikcyjnym kierownikiem budowy lub
robot.

W pertraktacjach z nim inwestor
Kowalski powiada, ze nie chodzi
mu o kierowanie wykonawstwem
robét na budowie i przebiegiem
prac robotnikow, a jedynie podpi-
sanie formalnej deklaracji podjecia
sie obowigzkéw kierownika budo-
wy oraz o zapisywanie ,dziennika
budowy”. Wszak on bedzie zatrud-
niat robotnikbw na budowie i nimi
zarzadzat. On, z zawodu denty-
sta, artysta lub ekonomista, niby
réwniez zna sie na budownictwie,
zatem bedzie kierowac zatrudnio-
ng ,sita roboczg”. | jak to w zyciu
bywa, inwestor Kowalski za pienig-
dze ptfatne ,z reki do reki” takie-
go formalnego pseudo kierownika
budowy jednak znajduje. W ten
to sposdb Kowalski spetnia wyma-
gania urzedu, dotyczgce zapewnie-
nia objecia kierownictwa budowy
przez osoby uprawnione do spra-
wowania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie.

Zadowoleni... do czasu

Ci, ktérzy na co dzien stykajg sie
z rzeczywistoscig na budowach
doméw jednorodzinnych itp. obiek-
tébw, dobrze wiedzg, jak czesto
powtarza sie w praktyce ten pato-
logiczny scenariusz. Wedfug niego
wiasciwie wszystkie strony sg zado-
wolone. Powiatowy inspektorat nad-
zoru budowlanego, bo formalnie
jest wszystko w porzadku; inwestor,
bo zaoszczedzit pienigdze; fikcyjny
kierownik budowy, bo otrzymat pie-
nigdze. To zadowolenie jednak trwa
dopdty, dopdki na teren budowy
nie wkroczy autentyczna kontrola
z powiatowego inspektoratu nadzoru
budowlanego czy z wydziatu kontroli
legalnosci zatrudnienia Powiatowego
Urzedu Pracy badz z okregowego
inspektoratu Panstwowej Inspekciji
Pracy. Warto zatem przypomniec,
ze Prawo budowlane przypisuje
osobie petnigcej funkcje kierownika
budowy i kierownika robot w danej
specjalnosci nie tylko okreslone
uprawnienia i obowigzki. Naktada
na nich rowniez odpowiedzialno$¢
zawodowg, administracyjna, mate-
rialng a nawet karng. Budowa kaz-
dego obiektu, nawet matokubaturo-
wego, wymaga przestrzegania wielu
zasad, z ktorych czes¢ jest wyrazona
w przepisach. Przede wszystkim pro-
ces wznoszenia kazdego budynku
wymaga udziatu w nim ,sternika”
z odpowiednig wiedzg teoretyczng
i praktyczng — prawdziwego profesjo-
nalisty. Wiedza ta musi obejmowac
ogoélne wykonawstwo konstrukciji
murowych, betonowych, zelbeto-
wych, drewnianych, jak i wykonaw-
stwo specjalistycznych instalacji
w budynkach, w tym takze zewnetrz-
nych przytaczy. Musi obejmowac
tez znajomos¢ cech i wiasciwosci
réznych materiatow i wyrobéw sto-
sowanych w budownictwie, jak i zna-
jomos¢ prac pomiarowych na budo-
wie oraz wiedze na temat rysunku
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technicznego statyki budowli. Musi
tez obejmowaé¢ dobrg znajomosc
technologii wykonywania poszcze-
golnych robdt, znajomos¢ mechani-
zacji pracy i zasad bezpieczehstwa
pracy. Wszak skutki braku takiej wie-
dzy u kierujacego budowag moga by¢
bardzo powazne i pociagac za sobg
ludzkie tragedie, jak i ogromne straty
materialne. Z tych przyczyn, nawet
w budownictwie matokubaturo-
wym, funkcja kierownika budowy,
jak i kierownika specjalistycznych
rob6t budowlanych nie moze by¢
lekcewazona i ograniczona do pod-
pisania wczesniej wspomnianego
oswiadczenia, jak i do zapisywania
dziennika budowy. Z catg pewnoscig
kierownika budowy w jego upraw-
nieniach i obowigzkach nie moze
wyrecza¢ ani zastepowac inwestor
Kowalski.

Kierownik budowy, kierownicy
rohot

Z przepisow Prawa budowlanego
i Kodeksu pracy wynika, ze kierow-
nik budowy i kierownicy robdt sg
od kierowania czynnosciami ekip
robotniczych w procesie urzeczy-
wistniania projektu architektonicz-
no-budowlanego. Jest instruktorem
i doradcg robotnikéw oraz organi-
zatorem ich pracy na budowie. Jest
osobg odpowiedzialng za prawidto-
wy przebieg robdt, za stosowanie
wiasciwej technologii, wtasciwych
narzedzi pracy i materiatow z odpo-
wiednimi cechami. Odpowiada m.in.
za przestrzeganie na budowie przez
robotnikbw zasad bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia. W czasie budo-
wy kierownicy muszg autorytatyw-
nie ustala¢: co, gdzie, kiedy, czym
i z czego, w jaki spos6b nalezy
wykonaé. Sa od oceny umiejetno-
Sci poszczegolnych robotnikow,
jak i od oceny jakosci i przydat-
nosci dostarczonych na budowe
materiatow i wyrobow. Przystepujac
do petnienia swoich obowigzkéw,
kierownik budowy powinien przede
wszystkim przejg¢ w zarzad teren
budowy i zatroszczy¢ sie o jego
odpowiednie zabezpieczenie przed
dostepem o0s6b  postronnych,

zwtaszcza dzieci. Potwierdzenie
dokonania tych czynnoéci powin-
no mie¢ forme pisemna, np. przez
umieszczenie zapisu w dzienniku
budowy. W procesie wznoszenia
budynku, réwniez na rzecz inwesto-
ra prywatnego, kierownik budowy
obowigzany jest osobiscie spraw-
dzi¢ m.in. wszelkie wymiary i rzedne
wysokosciowe, dylatacje i izolacje,
poziomy i piony. Musi sprawdzac
i kontrolowa¢ wszystko na powie-
rzonej budowie, w tym takze potrze-
by materialowe i sprzetowe oraz
zgodnosc¢ wykonywania robot z pro-
jektem budowlanym, warunkami
pozwolenia na budowe i przepisa-
mi. Jako znawca sztuki budowlanej
musi zarzgdzac procesem wznosze-
nia budynku, takze w ewentualnej
wspotpracy z projektantem sprawu-
jacym nadzor autorski i inspektorami
nadzoru inwestorskiego. Z ostroz-
noscig i starannoscig zawodowsa,
musi kontrolowa¢ i rozwigzywac
rézne sprawy techniczno-gospo-
darcze i organizacyjne na budo-
wie. Jesli kierownik budowy sam
sprawuje funkcje kierownika robot
ogolnobudowlanych, musi osobi-
Scie sprawdzi¢, czy przygotowane
zbrojenie dla monolitow zelbeto-
wych jest zgodne z projektem kon-
strukcyjnym, czy zaktadane stropy
naprawde zostaty wypoziomowane,
czy zaprojektowane w tych stro-
pach zebra pod $cianki dziatowe sg
wyznaczone prawidtowo, czy nad-
proza okienne oraz wience zelbe-
towe majg odpowiednig otuling cie-
ptochronna?

Bezpieczenstwo pracy

Obowigzek przestrzegania przepi-
séw i zasad bezpieczenstwa pracy
na budowie nie ma zadnego zwigz-
ku z rezultatami stricte budowla-
nymi. By¢ moze dlatego zaczyna
by¢ zauwazany dopiero wtedy, gdy
na placu budowy pojawi sie nie-
przejednany inspektor Pahstwowej
Inspekciji Pracy i potknie sie o roz-
ciggniety na ziemi kabel elektryczny
lub wykona salto na schodach bez
tymczasowej barierki. Oczywiscie
praca na kazdejbudowie jest niebez-

pieczna i wypadek moze sig zdarzy¢
nawet w obecnosci kierownika budo-
wy czy kierownika robot. Ale jesli
sie okaze, ze byt on nastepstwem
ignorowania obowigzujgcych prze-
piséw i nieegzekwowania od robot-
nikdbw przestrzegania zasad bezpie-
czenstwa pracy albo dopuszczenia
ich do pracy bez odpowiednich
srodkéw ochrony, to konsekwencije
dla kierownika budowy czy robot
mogag by¢ fatwe do przewidzenia.
Zwilaszcza jezeli w nastepstwie
wypadku robotnik ponidst $mieré
lub zostat kaleka. Wowczas ktania
sie nie tylko prokurator. Nalezy pod-
kresli¢, ze na osobach kierujgcych
czynnos$ciami robotnikdw na kazdej
budowie, cigzy rowniez obowigzek
posiadania wiedzy o zagrozeniach
i niebezpieczenstwach na niej wyste-
pujacych. Kontrolowanie wykona-
nia w sposoéb wifasciwy wszelkich
rusztowan, deskowan, stemplowan,
nakryC i zabezpieczen na budowie
nalezy do wtasciwosci jej kierow-
nictwa, a nie inwestora. To kierow-
nik budowy czy robdét moze byc¢
pociggniety do odpowiedzialno-
8ci nawet za to, ze robotnik ,kreci
sie” po placu budowy bez kasku
ochronnego na gtowie, zas pracuja-
cy na dachu dekarz nie jest zabez-
pieczony ling przed upadkiem. Jesli
kierownik budowy czy robo6t spetnia
niedbale swoje ustawowe obowigz-
ki (art. 22 Prawa budowlanego i art.
212 i 283 § 1 Kodeksu pracy) albo
wskutek razgcych btedow lub zanie-
dban spowoduje na placu budowy
zagrozenie zycia lub zdrowia kogo-
kolwiek — podlega odpowiedzialno-
sci zawodowej wedfug art. 95-101
Prawa budowlanego. Natomiast,
gdy w procesie wykonawstwa robot
toleruje niewtasciwe, zagrazaja-
ce bezpieczenstwu metody pracy
robotnikbw na budowie i nie prze-
ciwdziata stanowczo niewtasciwym
ich poczynaniom, narazajgc tym
na bezposrednie niebezpieczen-
stwo utraty zycia albo cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu, wowczas
moze ponies¢ konsekwencje prze-
widziane nawet w art. 220 Kodeksu
karnego.
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Kontrola przebhiegu rohot

To nie murarz czy tynkarz, ale kie-
rownik budowy (robdt) jest od oceny
prawidtowosci wykonania poszcze-
goélnych robdt, w tym tez ustalenia,
czy grunt pod budynkiem odpowia-
da normom przyjetym w projekcie.
To nie inwestor i nie murarz czy inny
sfachura”, ale kierownik budowy
stwierdza, czy okreslona dostawa
kruszywa nadaje sie do przygoto-
wania z niego potrzebnej zaprawy
czy mieszanki betonowej. To kierow-
nik budowy ocenia, jako rzeczoznaw-
ca, czy prawidtowo wykonano m.in.
czopy i zaciosy w elementach wigzby
dachowej. To do niego, a nie do inwe-
stora nalezy m.in. sprawdzenie pra-
widtowosci wytyczenia budynku,
jak i sprawdzenie wypoziomowania
posadzek. To do kierownika budo-
wy, a nie do inwestora czy murarza,
nalezy ocena mozliwosci rozebrania
w danej chwili uprzednio wykonane-
go deskowania i stemplowania pod
monolitami Zelbetowymi. W catym
procesie wznoszenia budynku,
wyposazania go w instalacje i wyko-
nawstwa robdt wykonhczeniowych,
wtasnie kierownik budowy, jako
osoba fachowa z odpowiednig wie-
dzg techniczng, jest od dyrygowania

wszystkimi czynnosciami na placu
budowy obiektu dla Kowalskiego.
Moze nawet wstrzymaé¢ prowadzone
roboty (zob. art. 22 pkt. 4 Prawa
budowlanego), jezeli stwierdzi moz-
liwos¢ powstania zagrozenia. | musi
o tym niezwtocznie zawiadomic wta-
sciwy powiatowy inspektorat nad-
zoru budowlanego, tym bardziej
ze po zakonhczeniu budowy, to kie-
rownik, a nie inwestor, ma obowigzek
napisac i dofgczy¢ do dokumentaciji
budowy swoje oswiadczenie o zgod-
nosci wykonania obiektu z projektem,
warunkami pozwolenia na budowe
i obowigzujacymi przepisami.

W panstwie prawa

Wszystko to oznacza, ze kazdy, kto
godzi sie obja¢ funkcje kierowni-
ka budowy, chcac nie chcac, przyj-
muje na siebie prawa i obowigzki
zwigzane z petnieniem takiej funkcji.
Przyjmuje tez na siebie odpowie-
dzialno$¢ za dziatania sprzeczne
z prawem i zasadami sztuki budow-
lanej, jak i za zaniechanie dziata-
nia pozadanego na budowie. Moze
by¢ pociggniety do odpowiedzial-
nosci réwniez za niedopuszczalng
cesje swoich obowigzkéw i praw
na osobe inwestora Kowalskiego,

a nawet za poswiadczenie niepraw-
dy w zeznaniu majagcym znacze-
nie prawne. Chce zatem wyraznie
podkresli¢, ze kierownik budowy
czy kierownik oznaczonych roboét
na budowie nie moze petni¢ funkciji
inspektora nadzoru inwestorskiego
(zob. art. 24 Prawa budowlanego).
Przyjmujac na siebie oferowang
mu funkcje na konkretnej budowie,
musi jg osobiscie spetniac z nalezytg
starannoscig, a nie na niby. Wszak
wspotczesnos¢ wyklucza m.in. dyle-
tantyzm i amatorszczyzne rowniez
W procesie wznoszenia nawet jed-
norodzinnych doméw mieszkalnych.
Wyklucza tez umysine niedopetnia-
nie obowigzkdw przez osoby petnig-
ce na niby odpowiedzialne funkcje
techniczne na budowach. Dlatego
tez Prawo budowlane, okreslajgc art.
22, 23, 42, 46 i 57 gtéwne obowigzki
kierownika budowy, uwzglednia fakt,
ze z reguly wystepuje on z ramie-
nia ustugowej budowlanej firmy,
a nie inwestora.

Autor jest wiascicielem matej ustugo-
wej firmy budowlanej, ktéra swiadczy
roboty ogdlnobudowlane na zamé-
wienie. W przesztosci pracowat m.in.
W naczelnym organie panstwowego
nadzoru budowlanego.

Kontrole wyrobéw budowlanych

0d 1 maja 2004 r. obowiazuje w Polsce ustawa o0 wyrobach budowlanych. Zgodnie z jej przepisami Giéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego odpowiada za
kontrole wyrobéw budowlanych wprowadzanych do obrotu. W Giéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego utworzono Departament Wyrobow Budowlanych,
a w 16 wojewodzkich inspektoratach nadzoru budowlanego zorganizowano 48 dwuosobowych zespotow kontrolnych.

W 2004 r. przeprowadzono tacznie 1054 kontrole podmiotow, w tym: ¢ 500 producentow e 552 sprzedawcow.
Skontrolowano ogétem 2158 wyrobow budowlanych w tym: ¢ 1946 wyrobow oznakowanych znakiem budowlanym e 212 wyrobow oznakowanych CE.

Nieprawidfowosci stwierdzone w wyniku kontroli 2158 wyrobow dotyczyty 746 przypadkdow, co stanowi Srednio 34,6% wszystkich kontrolowanych wyrobdow.

W poszczegdlnych grupach kontrolowanych wyrobow, liczba przypadkow stwierdzonych nieprawidiowosci wyniosta:
* 39% - w grupie wyrobow nieobjetych harmonizacja, oznakowanych B (684 wyroby na 1742),

29% - w grupie wyrobow do jednostkowego stosowania (6 wyrobow na 21),

22% - w grupie wyrobow objetych harmonizacja, oznakowanych B (39 wyrobow na 177),

8% - w grupie wyrobéw objetych harmonizacja, oznakowanych CE oraz CE i B (17 wyrobow na 212),
nie stwierdzono nieprawidiowosci w grupie wyrobow regionalnych (skontrolowano tylko 2 wyroby).

Zakres i waga stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidiowosci jest rézna. Od uchybien, ktére moga by¢ usunigte przez kontrolowany podmiot, do
powazniejszych, wskazujgcych na mozliwos$¢ powstania zagrozen zwigzanych ze stosowaniem danego wyrobu (np. dokonanie przez producenta niewfasciwej
oceny zgodnosci). W przypadkach powaznych nieprawidiowosci, wskazujacych na niezgodnos¢ wyrobu budowlanego oznakowanego znakiem budowlanym B
— z wymaganiami podstawowymi okreslonymi w art. 5.1. ustawy Prawo budowlane — stosowane sg najostrzejsze sankcje, w tym wpis do Krajowego Wykazu
Zakwestionowanych Wyrobow Budowlanych (KWZWB). W roku ubiegtym podjeto 15 takich decyzji, z czego 12 dotyczyto producentow

a 3 sprzedawcow.

W roku 2005 przewidziano 2020 kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu przeprowadzonych na terenie kraju, gtownie u sprzedawcow.
Planuje sie skontrolowanie ponad 4000 wyrobow budowlanych.
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