Uprawnienia budowlane w przesziosci,
dzisiaj i w najblizszej przysziosci

1. Wprowadzenie

Dyskusje nad prawami i obowigzkami uczestnikow pro-
cesu budowlanego, a w szczegolnosci nad kwalifika-
cjami niezbednymi do petnienia samodzielnych funk-
cji technicznych w budownictwie, potwierdzonymi tzw.
uprawnieniami budowlanymi, byty zawsze gtebokie, ale
ustalenia na ogot kontrowersyjne. Dotyczyty zarowno
rodzajow uprawnien budowlanych, ich zakresu, specjal-
nosci, specjalizacji, wymagan stawianych kandydatom
ubiegajgcym sie o uprawnienia budowlane, jak i trybu
organow uprawnionych do ich nadawania.

Dzisiaj w ramach konsultacji w sprawie projektu Kodek-
su urbanistyczno-budowlanego, w przede dniu jego pro-
cesu legislacyjnego celowe jest petne, wnikliwe spojrze-
nie na problem uprawnien budowlanych, by kodeksowe
rozstrzygniecia byty dobre i stabilne.

Celem autorow artykutu jest zwrécenie w procesie sta-
nowienia nowego prawa budowlanego szczegd6lnej uwa-
gi na kwalifikacje osob petnigcych samodzielne funkcje
techniczne i na postgpowanie kwalifikacyjne obarczone
czesto niewfasciwg postawg kandydatow ubiegajacych
sie 0 uzyskanie uprawnien budowlanych. Ma to podsta-
wowe znaczenie dla jakosci budownictwa.

2. Geneza uprawnien budowlanych

Samodzielne funkcje techniczne i potwierdzenie kwali-
fikacji do petnienia tych funkcji w formie uprawnien bu-
dowlanych objete byty przepisami w ustawach Prawo
budowlane od 1928 .

Pierwszym aktem prawnym w dziedzinie budownictwa
byto Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczpospolitej o pra-
wie budowlanym i zabudowie osiedliz 1928 r., aw 1939 .
ogfoszony zostat przez ministra spraw wewnetrznych
tekst jednolity tego rozporzgdzenia, w ktérym w czte-
rech artykutach (art. 361, art. 362, art. 363, art. 364)
znajdowaty sie normy okreslajgce podziat uprawnienh
uprawniajacych do projektowania albo do kierowania
robotami budowlanymi. Regulacje obejmowaty w spo-
séb jednoznaczny wymagania w zakresie wyksztatce-
nia i warunki odbywania praktyk zawodowych.

O uprawnienia budowlane mogty ubiegac¢ sie osoby po-
siadajgce wyksztatcenie wyzsze uzyskane na wydziale
architektonicznym, inzynierii lgdowej lub wodnej albo

na akademii gorniczej badz posiadajace wyksztatce-
nie srednie techniczne, ukohczone w sredniej szkole
budowlanej. Obowigzywat wowczas egzamin z usta-
wodawstwa dotyczacy dziedziny budownictwa oraz
innych przepisow, ktérych znajomos¢ byta potrzebna
do sporzagdzania projektdw architektonicznych, projek-
téw konstrukcyjnych i instalacyjnych, a takze do kiero-
wania robotami budowlanym.

Uprawnienia budowlane nadawane byty przez mini-
stra spraw wewngtrznych, a po wojnie przez Komitet
Budownictwa i Architektury Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej.

Praktyka zawodowa byta diuzsza i wymagana w liczbie
3 lat dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem uzyskanym
na odpowiednim wydziale uczelni wyzszej, a dla osob
ze srednim wyksztatceniem - 5 lat.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze pomimo iz sprawy zakre-
su uprawnien budowlanych zamknigto w 4 artykufach,
to zostato wszystko tak utozone w tych przepisach,
ze do dnia dzisiejszego nie budzi watpliwosci ani wy-
ksztatcenie, ani zakres uprawnien.

Nastepng ustawg byta ustawa Prawo budowlane
z 1961 r., ktéra zawierata rowniez regulacje zwigzane
z samodzielnymi funkcjami w budownictwie i nadawa-
niem uprawnien budowlanych. Tutaj jednak ustawo-
dawca dokonat podziatu na budownictwo powszechne
i budownictwo specjalne. Do budownictwa powszech-
nego zaliczane byty budynki state i tymczasowe, po-
mniki, wodotryski, obiekty architektury ogrodowe;,
obiekty inzynierskie stuzgce do celéw szkolnictwa,
nauki, kultury zdrowia, wypoczynku, sportu oraz urza-
dzenia wptywajgce na wyglad obiektow budowlanych.
W budownictwie powszechnym mogty by¢ nadawa-
ne uprawnienia budowlane w nastepujgcych specjal-
nosciach techniczno--budowlanych: 1) architekto-
nicznej, 2) konstrukcyjno-inzynieryjnej, 3) instalacji
i urzgdzen sanitarnych, 4) instalacji i urzadzen elek-
trycznych. Okreslony zostat tez podziat na uprawnie-
nia do projektowania i uprawnienia do kierowania ro-
botami budowlanymi.

Jednoczesénie osoby petnigce funkcje techniczne w bu-
downictwie takie jak: projektant, kierownik budowy,
kierownik robot, majster budowlany i inspektor nadzo-
ru inwestorskiego zostaty obligatoryjnie zobowigzane
do posiadania uprawnien budowlanych.
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Osoby ubiegajace sie u uprawnienia budowlane do pro-
jektowania musiaty spetni¢ warunki takie jak: wyksztaf-
cenie techniczne wyzsze i tytut magistra inzyniera
na odpowiednim kierunku oraz 3-letnig praktyke przy
sporzgdzaniu projektow i rok praktyki na budowie, ale
juz inzynier musiat wykazac sie praktyka 4-letnig przy
sporzadzaniu projektow i roczng praktyka na budo-
wie. Przyktadowo w przypadku uprawnieh budowla-
nych do kierowania robotami budowlanymi praktyka
na budowie wymagana byta w liczbie trzech lat na bu-
dowie dla oséb posiadajgcych tytut magistra inzyniera,
a w przypadku inzyniera cztery lata. Praktyka na budo-
wie musiata obejmowac najwazniejsze roboty budow-
lane przy budowie obiektu.

Technik budowlany, ktéry otrzymywat uprawnienia bu-
dowlane z wytaczeniem obiektdw o skomplikowane;j
konstrukcji, obowigzkowo odbywat praktyke na budo-
wie przez trzy lata, a w przypadku uprawnien budowla-
nych do projektowania i kierowania robotami — piec¢ lat
w projektowaniu i trzy lata na budowie.

Sprawy nadawania uprawnien budowlanych w budow-
nictwie powszechnym nalezaty do zakresu dziatania Ko-
mitetu Budownictwa, ktory mogt w drodze rozporzg-
dzenia kompetencje te przekaza¢ wtasciwym do spraw
nadzoru budowlanego organom prezydioéw wojewddz-
kich rad narodowych.

Uprawnienia budowlane w budownictwie specjalnym,
do ktorego zaliczane byly miedzy innymi: obiekty inzy-
nierskie drogowe, mostowe, kolejowe, lotnicze, sieci sa-
nitarne, cieplne, gazowe, telekomunikacyjne, budowle
hydrotechniczne, budowle melioracji wodnych, nada-
wane byty przez wtasciwych ministrow.

W ocenie autorow niniejszego artykutu uprawnienia bu-
dowlane nadane w okresie od 1961 r. do 1975 r. miaty
postawione wysokie wymagania, takie jak: studia tech-
niczne (obecnie dwustopniowe), okres praktyki wielo-
letni, a takze praktyki odbywanej pod faktycznie spra-
wowang kontrolg oraz egzamin. Tym samym stanowity
potwierdzenie posiadania wysokich kwalifikacji osob
petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budow-
nictwie.

Z dniem wejscia w zycie Ustawy z dnia 24 pazdziernika
1974 r. Prawo budowlane, kt6ra obowigzywata do 31
grudnia 1994 r. wprowadzono wiele zmian w odniesie-
niu do funkcji technicznych w budownictwie i nadawa-
nia uprawnieh budowlanych. Przede wszystkim zniesio-
ny zostat obowigzek zdania egzaminu na uprawnienia
budowlane. Minister gospodarki terenowej i ochrony
Srodowiska w Rozporzadzeniu z dnia 20 lutego 1975 .
w sprawie samodzielnych funkciji technicznych w budow-
nictwie, uprawnienia budowlane nazwat ,stwierdzeniem
przygotowania zawodowego do petnienia samodziel-
nych funkcji technicznych w budownictwie”. Wprowa-
dzit pig¢ specjalnosci techniczno-budowlanych, ale wiele
z nich podzielit na zakresy, ktore stanowity jednocze-
Snie o waskim zakresie nadanych uprawnien. Przykta-
dami takimi jest: specjalnos¢ instalacyjno-inzynieryjna

Warsaw Spire, Warszawa

w odrebnych zakresach do: 1) sieci sanitarnych, gazo-
wych, cieplnych, 2) instalacji sanitarnych, gazowych
cieplnych, klimatyzacyjno-wentylacyjnych, 3) w zakre-
sie ochrony srodowiska.

O ile w poprzednich latach uprawnienia budowlane
nadawane byty bez ograniczen i w ograniczonym za-
kresie, o tyle na podstawie Ustawy z 1974 r. i Rozpo-
rzadzenia MGTIOS z 20 lutego 1975 r., o uprawnie-
niach budowlanych w graniczonym zakresie stanowit
zapis w uprawnieniach o tresci: ,,0 powszechnie zna-
nych rozwigzaniach konstrukcyjnych”. W zadnym ak-
cie prawnym nie zawarto jednak definicji pojecia ,0 po-
wszechnie znanych rozwigzaniach konstrukcyjnych”.
Prawodawca pozostawit w tym zakresie organom admi-
nistracji nadajgcym uprawnienia budowlane mozliwos¢
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uznaniowg. Najbardziej kuriozalnym posunieciem pra-
wodawcy byto nadawanie uprawnien do kierowania ro-
botami budowlanymi z jednoczesnym upowaznieniem
do sporzadzania projektow z rozwigzaniami konstruk-
cyjno-budowlanymi i rozwigzaniami architektonicznymi
w danej specjalnosci, ograniczajac katalog obiektéw
lub jego kubature, pomimo zZe kandydat ubiegajacy sig
0 uprawnienia budowlane do kierowania robotami bu-
dowlanymi nie posiadat praktyki zawodowej przy spo-
rzgdzaniu projektow.

Praktyka zawodowa byta potwierdzana zasdwiadczeniem
wydanym przez kierownika zaktadu, w ktorym pracowat
kandydat na uprawnienia i zawartg opinig osoby posia-
dajgcej odpowiednie uprawnienia budowlane, pod kie-
runkiem ktorej odbywana byta praktyka. Mozna przyjac,
iz zaswiadczenia potwierdzajgce praktyke zawodowg
potwierdzaty faktycznie odbyta praktyke zawodowa,
ale tylko w pewnym okresie, czyli w okresie od 1975 r.
do 1989 r., tj. do przeprowadzonej transformac;ji ustro-
jowej i reformy administracyjnej kraju. Do 1989 r. w kra-
ju naszym zaktady pracy byty jednostkami gospodarki
uspotecznionej, ludzie mieli zatrudnienie zarbwno w za-
ktadach prowadzgcych dziatalnos¢ budowlang w za-
kresie wykonawstwa inwestycyjno-budowlanego, jak
i przedsigbiorstwach prowadzgcych dziatalno$¢ projek-
towa. Od 1990 r. zaczefa sig reforma ustrojowa, wolny ry-
nek spowodowat, ze likwidacji ulegaty przedsiebiorstwa
panstwowe, a powstawaty firmy prywatne czesto jed-
noosobowe. Zatrudnienie pracownika na umowe o pra-
ce stato sig kosztowne dla wiasciciela firmy, ze wzgle-
du na koszty, jakimi obcigzono pracodawcéw. Odbycie
praktyki zawodowej w warunkach pracy na petnym eta-
cie czgsto byto niemozliwe. Tym samym praktyka za-
wodowa, ktorg przedstawiat kandydat na uprawnienia
budowlane nie zawsze byta faktem. Natomiast zmiana
ustawy Prawo budowlane nastgpita dopiero w 1994 r.,
a weszta w zycie 1 stycznia 1995 .

3. Uprawnienia budowlane w swietle ustawy
Prawo budowlane z 1994 r.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. obowigzujaca do dzisiaj
z wieloma zmianami zawiera regulacje obejmujgce sa-
modzielne funkcje techniczne w budownictwie. Usta-
wodawca wzigt pod uwage, ze dziatalnos¢ budowlana,
ktéra jest dziatalnoscig techniczng, bywa czesto bar-
dzo skomplikowana, a jednoczesnie jest poddana wie-
lu regulacjom prawnym. Miedzy innymi dziatalnos¢ bu-
dowlana poddawana jest wszechstronnemu nadzorowi
panstwowemu, w tym réwniez sprawdzaniu kwalifika-
Cji 0sob, ktére biorg udziat w przygotowaniu dziatalno-
sci inwestycyjno-budowlanej, realizujgcych jag i spra-
wujgcych kontrole. Przede wszystkim, dotyczy to oséb
petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budow-
nictwie w zakresie samodzielnego projektowania obiek-
tow, urzadzen i robot budowlanych przewidzianych
do realizacji, osob, ktére kierujg budowsg lub robotami

budowlanymi. a takze 0sob, ktdére nadzorujg i kontro-
lujg wykonywanie robét budowlanych oraz osoéb, ktére
prowadzg dziatalnos¢ zwigzang z kontrolg stanu tech-
nicznego obiektéw budowlanych.

W art.12 ustawy Pb z 1994 r. wprowadzone zostaty szcze-
golne ustalenia dotyczace samodzielnych funkcji tech-
nicznych w budownictwie. Okreslono pojecie ,samo-
dzielnej funkciji technicznej” oraz rodzaje dziatalnosci
w budownictwie, stanowigce dziatalno$¢ samodzielng
jak: projektowanie i sprawdzanie projektow architek-
toniczno-budowlanych, kierowanie budowa, robotami
budowlanymi, kierowanie wytwarzaniem konstrukcyj-
nych elementéw budowlanych i nadzér oraz kontrole
techniczng wytwarzania tych elementow, wykonywa-
nie nadzoru inwestorskiego, sprawowanie kontroli sta-
nu technicznego utrzymania obiektow budowlanych
oraz rzeczoznawstwo budowlane (bedgce samodziel-
na funkcjg techniczng do 10 sierpnia 2014 r.).
Ustawodawca wniost, iz osoby wykonujgce samodziel-
ne funkcje techniczne w budownictwie sg odpowiedzial-
ne za wykonywanie tych funkcji zgodnie z przepisami
i zasadami wiedzy technicznej oraz za nalezytg staran-
nos¢ w wykonywaniu pracy, jej wiasciwg organizacje,
bezpieczenstwo i jakos¢ (art. 12 ust.6).

W art. 12 okreslony zostat rowniez tryb uzyskiwania
uprawnien budowlanych. Uprawnienia budowlane nada-
wane sg w drodze decyzji administracyjnej, a organem
kompetentnym do wydania decyzji o nadaniu upraw-
nien budowlanych do koica 2002 r. byt wojewoda. Od 1
stycznia 2003 r. kompetencje te przejely samorzady za-
wodowe architektéw i inzynierow budownictwa.
Nalezy zauwazyc¢, ze w obowigzujgcej ustawie Prawo
budowlane, w sprawach nadawania uprawnien budow-
lanych bardzo duzo sig dziato i dzieje sig nadal. W pier-
wotnym tekscie ustawy mieliSmy tylko pie¢ specjalno-
Sci, w jakich nadawane byty uprawnienia budowlane,
takie jak: 1) architektoniczna, 2) konstrukcyjno-budowla-
na, 3) technologia i organizacja budowy, 4) instalacyjna
w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen: wodociggowych
i kanalizacyjnych, cieplnych, wentylacyjnych i gazo-
wych, 5) instalacyjna w zakresie sieci, instalaciji i urzg-
dzen elektrycznych i elektroenergetycznych. Zatozeniem
ustawodawcy bylo, ze w specjalnosci konstrukcyjno-bu-
dowlanej znajdujg sie drogi, mosty, obiekty budowlane
gospodarki wodnej, morskie obiekty hydrotechniczne,
obiekty na terenach gorniczych. Obiekty kolejowe zo-
stawiono gtéwnemu inspektorowi kolejnictwa, a obiekty
telekomunikacyjne prezesowi Urzedu Regulacji Teleko-
munikacji, ktére uprawnione byty do nadawania odpo-
wiednich uprawnieh budowlanych.

W odniesieniu do tego katalogu, specjalnosci w Rozpo-
rzgdzeniu MGPIB z 30 grudnia 1994 r. w sprawie samo-
dzielnych funkcji technicznych budownictwie okreslone
zostaty kierunki studiéw, jakie wymagane sg dla poszcze-
goélnych specjalnosci w sposob ogdlny, bez szczegbto-
wych zakresow na danym kierunku (przyktadowo: kieru-
nek budownictwo — byt odpowiednim dla specjalnoéci
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konstrukcyjno-budowlanej zaréwno w przypadku kon-
strukciji inzynierskich obiektow kubaturowych, zbiorni-
kéw, kominow, mostow, drog, budowli hydrotechnicz-
nych czy melioracji wodnych).

W nastgpnych latach ze wzgledu na ogromny nacisk
grup zawodowych budowlanych, takich jak: mostow-
cy, drogowcy, hydrotechnicy, melioranci nastgpity zmia-
ny w katalogu specjalnosci nadawanych uprawnien bu-
dowlanych.

W 1997 r. uchylona zostata w ustawie specjalnos¢ tech-
nologia i organizacja budowy, w 2003 r. rozszerzony
zostat katalog specjalnosci o drogi i mosty, w 2004 r.
dodane zostaty specjalnosci: kolejowa, telekomunika-
cyjna i wyburzeniowa.

Jednoczes$nie zmiany nastepowaty w odniesieniu do grup
0sOb, w zaleznosci od posiadanego wyksztatcenia.
W 2005 r. pozbawiono mozliwosci uzyskania uprawnien
w zakresie majstra budowlanego osoby z tytutem mi-
strza w branzy budowlanej. Zmiany w ustawie Pb, kto-
re zaczely obowigzywac od 1 stycznia 2006 r. dotkne-
ty bardzo osoby z tytutem inzyniera, albowiem od tego
czasu inzynierowie mogli uzyskac tylko uprawnienia bu-
dowlane w ograniczonym zakresie. Pozbawiono row-
niez mozliwosci uzyskania uprawnien osoby posiada-
jace tytut technika w budownictwie.

Zmiany te zamknety droge kadrze o $rednich kwalifi-
kacjach, a czesto z duzym doswiadczeniem zawodo-
wym, podczas gdy wcigz rosnie liczba budow w Polsce,
do prowadzenia ktorych zaczyna brakowac kierowni-
kéw budow.

Dopiero Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu do-
stepu do wykonywania niektérych zawodow regulo-
wanych (Dz.U. z 2014 r., poz. 768), potocznie zwana
~ustawg deregulacyjng” wprowadzita zmiany w usta-
wie Prawo budowlane, w wyniku czego od 10 sierpnia
2014 r. przywrécono mozliwos¢ uzyskania uprawnien
budowlanych do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen osobom z tytutem inzyniera oraz mozliwosé
uzyskania uprawnien przez technikbw budownictwa,
a takze w niektorych specjalnosciach mistrzom bran-
zy budowlanej. Jednakze zmiany, jakie zostaty wpro-
wadzone, obejmujg réwniez warunki w zakresie prak-
tyki zawodowej — sposobu jej udokumentowania oraz
zmiany, ktore drastycznie skrocity okres wymaganej
praktyki zawodowe;j.

Zmienit sie tez katalog specjalnosci i specjalizaciji. Doda-
na zostata specjalnosc¢ inzynieryjna — hydrotechniczna.
Do specjalnosci wyszczegolnionych w ustawie przypi-
sane zostaly specjalizacje, ktére prawodawca przedsta-
wit w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwo-
ju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie samodzielnych
funkciji technicznych w budownictwie. Katalog specjal-
nosci i specjalizacji przedstawia zatgcznik nr 3 do roz-
porzadzenia.

Zmienito sie podejscie prawodawcy co do kwalifikaciji
kierunkow studiow jako odpowiednie badZ pokrewne.
Mimo dokfadnego ustalenia prawodawcy w zakresie

wymaganego wyksztatcenia nieodzowne jest upraw-
nione dokonanie weryfikacji i kwalifikacji wyksztatcenia
przez organ nadajgcy uprawnienia budowlane.
W obecnym stanie prawnym uprawnienia mogg byc¢
udzielone do projektowania lub kierowania robota-
mi budowlanymi bez ograniczenh lub w ograniczonym
zakresie, wszystko w zaleznosci od posiadanego wy-
ksztatcenia.
Warunki zaliczenia praktyki: podstawowym warunkiem
zaliczenia praktyk jest praca przez wymagany okres
czasu, jednak co warto zaznaczy¢, praca ta ma pole-
gac na bezposrednim uczestnictwie w pracach projek-
towych lub petnieniu funkcji technicznej na budowie
pod kierownictwem osoby posiadajgcej odpowiednie
uprawnienia budowlane. Praktyke mozna odby¢ row-
niez zagranicg. Po spetnieniu powyzszych wymagan
mozliwe jest przystgpienie do egzaminu i w przypadku
uzyskania wyniku pozytywnego, zostajg nadane upraw-
nienia budowlane.

Ponadto w Rozporzadzeniu z dnia 11 wrzesnia 2014 r.

w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w bu-

downictwie wprowadzono inne formy praktyk zawodo-

wych, jakie moga by¢ zaliczone do uzyskania upraw-
nien budowlanych. Do praktyki na budowie rowniez
zalicza sie:

* wykonywanie czynnosci inspekcyjno-kontrolnych
w organach nadzoru budowlanego;

* prace w organach administracji rzadowej albo jed-
nostek samorzadu terytorialnego; realizujgcych za-
dania zarzadcy drogi publicznej;

* prace u zarzadcy infrastruktury kolejowej lub w pod-
miocie odpowiedzialnym za utrzymanie infrastruktury
kolejowej we wtasciwym stanie technicznym.

Warto tez zaznaczy¢, ze rozporzgdzenie w sprawie
samodzielnych funkciji technicznych w budownictwie,
ktére weszto w zycie 25 wrzesnia 2014 roku, wprowa-
dzito spore zmiany w zakresie dokumentowania prak-
tyki zawodowej. Mianowicie zrezygnowano z dotych-
czasowego obowigzku prowadzenia ksigzki praktyk
i zastgpiono go oswiadczeniem (wydanym pod od-
powiedzialnoscig karng) potwierdzajgcym odbycie
praktyki zawodowej, podpisywanym przez osobe, pod
kierunkiem kt6rej odbywane sg praktyki. Do oswiad-
czenia kierujacy praktykg ma obowigzek zatacze-
nia zbiorczego zestawienia odbytej praktyki zawo-
dowej oraz kopie swoich uprawnien budowlanych
i zaswiadczenie o przynaleznosci do izby samorzg-
du zawodowego.
Taki sposob dokumentowania praktyki zawodowej, kté-
ra jest podstawowym warunkiem ubiegania sig o upraw-
nienia budowlane, uniemozliwia jej weryfikacje i oceneg
podczas postepowan kwalifikacyjnych. Odpowiedzial-
no$¢ za odbywang praktyke zawodowg pozostawiono
wytaczenie osobie kierujacej praktykg zawodowa. A jak
to wyglada w rzeczywistosci? Nizej podano kilka przy-
ktadoéw przedstawiania praktyki zawodowej. do wnio-
sku o nadanie uprawnien budowlanych.
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Przyktad 1. W zestawieniu zbiorczym do os$wiadczenia
podano czas odbywanej praktyki zawodowej na budo-
wie w okresie 26 tygodni (ktore wyliczono w oparciu
0 12-godzinny czas na budowie codziennie). Prakty-
kant jednoczesnie zatrudniony byt na peten etat jako
specjalista w firmie nie zwigzanej z odbywang prakty-
ka. W wyniku postepowania dowodowego okazato sie,
ze kierownik budowy bedacy osobg kierujaca praktyka
stwierdzit, ze nie jest na tej budowie codziennie, gdyz
ma jeszcze inne budowy, nie byt wiec w stanie stwier-
dzi¢, ile czasu na budowie byt praktykant. Natomiast
praktykant zeznat, ze na budowe chodzit z wtasnej nie-
przymuszonej woli po zakohczeniu pracy w firmie, czy-
li od godz. 15.00 do 20.00.

Jak wigc mogft kierujgcy praktyka zawodowg wydac
oswiadczenie (pod odpowiedzialnoscig karng) o odby-
ciu praktyki zawodowej, ktorej nie kontrolowat, a de fac-
to nie kierowat nig? Kto wpuszczat praktykanta na bu-
dowe, ktéry faktycznie byt osobg nieupowazniong, aby
przebywac na terenie budowy?

Przyktad 2. Czesto spotykane oswiadczenia kierujace-
go praktykg zawodowa, zaréwno przy projektowaniu,
jak i w przypadku praktyki na budowie, gdzie prace pro-
jektowe lub wykonawcze sg wykazane w tymze samym
czasie, pomimo ze nie jest to zgodne z prawda.
Przyktad 3. Potwierdzone praktyki zawodowe przy bu-
dowie obiektéw budowlanych okazujg sie pracami w ist-
niejgcych obiektach, ktore sg pracami konserwacyjny-
mi. O$wiadczenie kierujgcego praktyka nie powinno
by¢ wydane.

Przyktad 4. Za prace projektowe wyszczegolnione w ze-
stawieniu zbiorczym do oswiadczenia osoba kierujgca
tg praktyka uznaje np. tylko obliczenia statyczne, kto6-
re wykonywat praktykant. Czy mozna przyja¢ wyfgcz-
nie obliczenia statyczne jako praktyke przy sporzadza-
niu projektow?

Podobnych i innych przyktadéw mozna wskazaé bar-
dzo duzo.

Organy samorzgdu zawodowego, ktore nadajg upraw-
nienia budowlane, majg instrumenty prawne do przeka-
zania spraw, ktorych oswiadczenia o odbyciu praktyki
zawodowej sg sprzeczne z prawda. Przewaznie spra-
wa kierowana jest do organdw Scigania, jednakze or-
gany te umarzajg postepowanie, ze wzgledu na matg
szkodliwos$é czynu. Nasuwa sie pytanie, czy organy sa-
morzadu zawodowego majg petni¢ funkcje sledczych,
a po udokumentowaniu naruszenia art. 233 Kodeksu
karnego sprawa zostaje zamknigta przez prokurato-
ra — dlaczego? Przeciez nie mozna tu méwic¢ o matej
szkodliwosci czynu, albowiem to osoby petnigce samo-
dzielne funkcje techniczne sg odpowiedzialne za roz-
wigzania w projektach budowlanych, wykonawstwo ro-
bot, z uwzglednieniem wymagan stawianych obiektom
budowlanym przy projektowaniu, budowie i utrzymaniu
w odpowiednim stanie technicznym istniejgcych obiek-
téw. Od tych osob zalezy bezpieczenstwo zycia i zdro-
wia ludzi. Te same osoby potwierdzajg czesto odbycie

praktyki zawodowej, ktora faktycznie nie byfa nadzoro-
wana albo — co gorsze — odbywana.

Poréwnujac okresy, w jakich na podstawie wczesniej-
szych ustaw nadawane byly uprawnienia budowlane, na-
lezy stwierdzi¢, ze ostatnie zmiany w zakresie wymagan
co do praktyki zawodowej, zrobity bardzo duzo ztego.
Praktyka zawodowa w projektowaniu w liczbie jedne-
go roku przy sporzadzaniu projektow i jednego roku
na budowie w przypadku ubiegania sie o0 uprawnienia
do projektowania, czy pottora roku na budowie przy
ubieganiu sie o uprawnienia wykonawcze, jesli nawet
jest odbywana bardzo sumiennie, nie jest wystarczaja-
ca do nabycia nieodzownej wiedzy praktycznej i umie-
jetnosci zwigzanych nie tylko w zakresie stosowania
wiedzy teoretycznej w praktyce, ale tez rozstrzygania
o problemach technicznych, kierujgc sie zasadami wie-
dzy technicznej (sztuki budowlanej), obowigzujgcymi
przepisami i polskimi normami.

Jezeli méwimy o praktyce przy budowie obiektow, to jaki
wymiar do tej praktyki majg czynnosci inspekcyjno-kon-
trolne w organach nadzoru budowlanego, czy praca
u zarzadcy drogi publicznej polegajgca na wykonywaniu
czynnosci na terenie budowy (przewaznie rozliczenia bu-
dowy, harmonogramy prac, udziat w odbiorach technicz-
nych) albo u zarzadcy infrastruktury kolejowej polegajaca
na ocenie stanu technicznego obiektow i urzgdzen?
Przyszty kierownik budowy bowiem, powinien posiadac
umiejetnos¢ organizacji placu budowy, organizaciji i ko-
ordynacji dziatan zapewniajacych przestrzeganie zasad
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia podczas wykonywa-
nia robdt budowlanych, wiedzie¢, kiedy mozna rozpo-
cza¢ budowe, jakie obowigzki na nim spoczywajg i posia-
dac umiejetnosé ich prawidtowego wykonywania, znac
przepisy techniczno-budowlane, normy, musi niejedno-
krotnie natychmiast rozstrzygac o problemach technicz-
nych, przygotowac obiekt i dokumentacje do odbioru
itp. Zatem, czy praktyka polegajgca na inspekcji budo-
wy, pracujac w organie panstwowego nadzoru budow-
lanego, badz z ,doskoku” w ramach pracy u zarzadcy
drogi albo zarzadcy infrastruktury kolejowej przy ocenie
stanu technicznego urzadzen jest adekwatna do prak-
tyki odbywanej codziennie bezposrednio na budowie
i wystarczajgca, aby uzyskac uprawnienia budowlane
i petni¢ samodzielng funkcje techniczng?

W Zadnej z poprzednich ustaw ustawodawca nie poku-
sit sie 0 wprowadzenie takich mozliwosci. Praktyka byta
uznawana wytgcznie przy budowie obiektow.

4. Rozwiazania prawne przewidziane
w projekcie Kodeksu urbanistyczno-
-budowlanego

Obecnie przygotowany jest projekt ustawy Kodeks urba-
nistyczno-budowlany.

W projekcie kodeksu nie uwzglednia sie samodzielnych
funkciji technicznych w budownictwie. Projekt kodeksu
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przewiduje natomiast powstanie ustawy o zawodach
architekta oraz inzyniera budownictwa, ktéra bedzie
miata na celu usystematyzowanie przepiséw dotycza-
cych oso6b petnigcych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie, ujednolicenie niespojnych (zawartych
w dwéch odrebnych ustawach) przepiséw dotyczacych
odpowiedzialnosci zawodowej i dyscyplinarnej w bu-
downictwie, poprzez objecie wspomnianych dwdéch ro-
dzajéw odpowiedzialnosci wspolnym trybem. Ponadto
przeniesienie regulacji w sprawie samodzielnych funkciji
technicznych w budownictwie ma spowodowac zwiek-
szenie aktywnosci samorzagdow zawodowych w egze-
kwowaniu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zwigzanej
z nienalezytym wykonywaniem zawodu, a takze zwiek-
szenie aktywnosci izb architektow i inzynierow w zakre-
sie podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Nie negujac intencji ustawodawcy, dgzacej do uprosz-
czenia procedur uzyskiwania uprawnien budowlanych,
nastgpi niewatpliwie zmniejszenie rangi uprawnien bu-
dowlanych. Normy i regulacje prawne zwigzane z pro-
cesem inwestycyjno-budowlanym od okresu migdzywo-
jennego do dzisiaj zawarte sg w Prawie budowlanym.
Uczestnikami procesu inwestycyjno-budowlanego sa:
inwestor, projektant, kierownik budowy lub robdt, in-
spektor nadzoru inwestorskiego, gdzie oprocz inwe-
stora pozostali petnig samodzielne funkcje techniczne
w dziatalnosci projektowej albo na budowie lub w dzia-
talnosci dotyczgcej sprawowania kontroli technicznej
istniejgcych obiektow budowlanych, czy tez kierowa-
nia, nadzoru i kontroli przy wytwarzaniu konstrukcyj-
nych elementéw budowlanych.

Aby petni¢ funkcje techniczne, nalezy posiadac upraw-
nienia budowlane. Umocowanie funkcji technicznych
w ustawie Prawo budowlane gwarantuje przede wszyst-
kim regulacje prawne, ktore Scisle sg zwigzane z pro-
cesem inwestycyjno-budowlanym od aspektow urbani-
stycznych, planowania przestrzennego, po projektowanie,
pozwolenie na budowe, budowe obiektu i przekaza-
nie do uzytku oraz utrzymanie obiektéw budowlanych.
W tym procesie wcigz mamy do czynienia z uczestni-
kami procesu budowlanego, czyli osobami petnigcymi
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

5. Podsumowanie

Jakos¢ efektéw dziatalnosci inwestycyjno-budowlanej
nie tylko zalezy od wprowadzenia nowoczesnych tech-
nologii, wysokiej jakosci wyrobow budowlanych, nowo-
czesnych maszyn i urzadzen budowlanych, ale takze,
a moze przede wszystkim od uzyskiwanych na podsta-
wie odrebnych przepisow jakosci kadr, szczegolnie osob
petnigcych samodzielne funkcje techniczne. Ukohczone
nawet najlepsze studia w dziedzinie budownictwa, przy
braku rzetelnej praktyki budowlanej, zaangazowania
w 2yciu spotecznym i wobec szybkiego postepu techno-
logicznego nie stanowig wystarczajgcego przygotowa-
nia do petnienia samodzielnych funkcji w budownictwie:

Budynek Cosmopolitan, Warszawa

projektanta, kierownika budowy czy inspektora budow-
lanego nadzoru inwestorskiego. Nieodzowne jest uzy-
skanie odpowiednich uprawnien budowlanych. Dla ich
uzyskania niezbedna jest solidna, wtasciwa dfugotermi-
nowa praktyka budowlana i to tak przy sporzadzaniu
projektow budowlanych, jak i przy wykonywaniu robot
budowlanych, bezwzglednie pod nadzorem, w jednym
jak i drugim przypadku osoby uprawnionej, Swiadomej
znaczenia pisemnego potwierdzenia jej pod odpowie-
dzialnoécia karng. Skracanie wiec praktyk, przy coraz
wigkszym wachlarzu technologii w budownictwie, coraz
ostrzejszych rygoréw technologicznych, coraz wigkszych
wymaganh spoteczenstwa odnosnie standardu obiektow
budowlanych, a nadto swobodnego rozszerzania zakre-
Su czynnosci uznawanych za praktyke budowlang nale-
zy uznac za nieuzasadniong. Im wyzsza bedzie jako$¢
budownictwa, tym bogatszy i trwalszy bedzie majatek
narodowy. Tu pobtazania, czy nawet posredniej akcep-
tacji niefrasobliwos$ci by¢ nie moze.
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