Co dalej ze Spalskimi Konferencjami
,Budowa i utrzymanie domow
mieszkalnych”?

W dniach 5-7 pazdziernika 2009 r.
odbyta sig¢ w Spale XX Jubileuszo-
wa Konferencja zorganizowana
przez Polski Zwigzek Inzynierow
i Technikow Budownictwa - Od-
dziat Warszawski oraz Polskie To-
warzystwo Mieszkaniowe. Tema-
tem Konferencji byto: ,Miejsce
i rola mieszkalnictwa w okresie
kryzysu gospodarczego”.

W Konferencji wziety udziat 134
osoby. Jej uczestnikami byli przed-
stawiciele wtadz oraz reprezentan-
ci wszystkich srodowisk zawodo-
wych zajmujgcych sie problematy-
ka mieszkalnictwa, a w szczegol-
nosci: postowie, przedstawiciele
Rzadu RP, organizacji zawodo-
wych i stowarzyszen zwigzanych
z budownictwem, przedstawiciele
samorzgadow terytorialnych i zarza-
déw miejskich, przedstawiciele
spofdzielni mieszkaniowych, TBS-
ow, deweloperdw, przedsiebiorstw
budowlanych i organizacji pozarza-
dowych. Mozna wigc oceni¢, ze XX
Konferencja Spalska byta spotka-
niem osob najbardziej kompetent-
nych do wypowiadania sie w spra-
wach mieszkalnictwa i rozwoju
budownictwa mieszkaniowego.
Uczestnicy dokonali analizy
dorobku dwudziestu Konferencji
,Budowa i utrzymanie domdw
mieszkalnych”, a nastepnie w opar-
ciu o wygtoszone referaty, postula-
ty i wnioski zgfoszone w ramach
dyskusiji, okreslili dziatania w przy-
sztosci.

Zgodnie z tradycjg obrady odby-
waly sie w ramach czterech sesji
programowych. Wygtoszono 21
referatow. Odbyty sie tez dwa
wieczorne panele dyskusyjne.
Referaty zostaty wydane w formie

ksigzkowej przed Konferencja.
Opublikowane zostaty takze mate-
riaty pokonferencyjne zawiera-
jace referat Przewodniczacego
Komitetu Organizacyjnego oraz
autoryzowane wazniejsze gtosy
w dyskusji i syntetyczne sprawoz-
danie z obrad.

Nie ryzykujac szczegotowej hierar-
chizacji poruszanych w dyskusjach
problemow mozna wyrozni¢ naste-
pujgce zagadnienia:

— diagnoza sytuacji w budownic-
twie mieszkaniowym,

— diagnoza sytuacji w gospodarce
przestrzennej,

— polityka mieszkaniowa i
panstwa,

— budownictwo spoteczne — spot-
dzielczos¢ mieszkaniowa,

— szczegOblna rola instrumentow
wsparcia finansowego mieszkal-
nictwa,

— niektore problemy szczegdtowe.
Najbardziej czytelna wydaje sie
diagnoza stanu polskiego miesz-
kalnictwa. Nikt z przedstawicieli
wiadz i uczestnikow Konferencji
nie podwazyt udokumentowanych
przez statystyki GUS i prowadzone
badania, ocen zawartych w opu-
blikowanych i wygtoszonych refe-
ratach.

Oceny te mozna podsumowac
stwierdzeniem: ,Obecna sytuacja
mieszkaniowa w Polsce jest bar-
dziej dramatyczna niz w 1980 roku.”
Liczba polskich rodzin pozbawio-
nych samodzielnego mieszkania
zwiekszyta sie¢ z 1,6 min w roku
1978 do 1,8 min w 2004. Wskazniki
charakteryzujgce rozmiary budow-
nictwa mieszkaniowego i stopien
zaspokojenia potrzeb lokujg nas
na jednym z ostatnich miejsc

rola

w Europie. Grozi to utrwaleniem
i pogtebieniem Iuki cywilizacyj-
nej jaka dzieli Polske od krajow
Europy Zachodniej. Wsrod skutkow
zapasci w mieszkalnictwie, udoku-
mentowany zostat zwigzek (kore-
lacja) miedzy liczbg oddawanych
do uzytku mieszkah a wzrostem
demograficznym — nie ma miesz-
kan — nie ma dzieci.

Zblizona w swojej wymowie byta
ocena sytuacji w gospodarce prze-
strzennej. Autorzy referatéw i dys-
kutanci réznili sie miedzy sobg wia-
Sciwie tylko ostroscig krytycznego
opisu rzeczywistosci. Wdrozenie
doktryn neoliberalnych uczynito
w Polsce przedmiotem gry rynko-
wej sektory, w ktérych obowigz-
ki wladz publicznych nie powinny
podlega¢ dyskusji — wsrod nich
gospodarke przestrzenng i miesz-
kaniowa.

Chaos legislacyjny, brak jakiejkol-
wiek koncepciji, spychanie przez
rzad obowigzkéw na samorzad
terytorialny powodujg degradacije
przestrzeni — zmiany praktycznie
nieodwracalne, badz rozwigzania,
z ktérymi radzi¢ sobie bedzie
musiato kilka nastepnych poko-
len. Urbanizacja, ktéra w krajach
dobrze zarzgdzanych ma charakter
prorozwojowy, w Polsce niekon-
trolowana, rozwijajaca sie w spo-
s6b zywiotowy w wielu przypad-
kach rodzi patologie. Deweloperzy
dziatajac zgodnie z prawami rynku
budujg na najtanszych terenach
— czegsto bez ustug, infrastruk-
tury i komunikacji — tworzy sie
»absurdalny” model urbanizaciji.
Zagubiony zostat problem rewi-
talizacji miast. W materiatach
z Konferencji znalez¢ mozna swe-
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go rodzaju mape drogowg zmian,
jakie powinny by¢ w trybie pilnym
wprowadzone. Punktem wyjscia
musi by¢ wola polityczna rzgdza-
cych, decyzje nalezg do parlamen-
tu i rzadu, podjecie ich zalezy m.in.
od uswiadomienia sobie skali
odpowiedzialnosci za przysztosé
kraju, spojrzenia daleko poza per-
spektywe najblizszych wybordw.
W trakcie Konferencji, podobnie
zresztg jak w latach ubiegtych,
nastgpito zderzenie reprezento-
wanej przez rzad koncepcji ogra-
niczonego, segmentowedo inter-
wencjonizmu panstwa, z postula-
tem wzmocnienia jego roli i wzie-
cia odpowiedzialnosci za warunKi
zycia obywateli zgodnie z zapisa-
mi Konstytucji i obowigzujgcymi
Polske dokumentami miedzynaro-
dowymi. Te drugg postawe kon-
sekwentnie prezentowali zaréwno
autorzy referatow, jak i uczestni-
cy dyskusji. Zdaniem specjalistow
z réznych dziedzin mieszkalnictwa
panstwo nie moze zdjgé z sie-
bie odpowiedzialnosci za rozwig-
zywanie problemu mieszkaniowe-
go obywateli. Nie oznacza to, iz
to wtasnie panstwo ma budowac
i ze srodkéw publicznych finanso-
wac mieszkalnictwo. Obowigzkiem
niezbywalnym wtadz panstwowych
jest natomiast stworzenie warun-
kéw prawnych i organizacyjnych
rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego. Przyktady krajow Europy
Zachodniej, ktére majg za sobg
ten etap rozwoju dowodzg, zZe jest
to jedyna skuteczna droga do roz-
wigzania kwestii mieszkaniowej.
Zaangazowanie budzetu panstwa
we wsparcie tej sfery dziatalnosci
gospodarczej, jak dowodzg bada-
nia, nie jest wydatkiem — per saldo
— stanowi zrédto dochodéw budze-
towych. Argumentacja typu ,pan-
stwo jest za ubogie” jest fatszywa,
oparta na domystach, a nie na rze-
telnych analizach ekonomicznych.
Badania prowadzone przez Instytut
Rozwoju Miast w Krakowie dowo-
dza, ze wptywy do budzetu panstwa
w wyniku aktywizacji budownictwa
mieszkaniowego mogg dwukrotnie
przekroczy¢ wydatki.

Jednoznacznie i zgodnie stwier-
dzono, ze budownictwo mieszka-
niowe, dzieki swej specyfice, moze
odegra¢ szczegolng role w fazie
wychodzenia z kryzysu gospodar-
czego i w walce z bezrobociem.
Jest to ta dziedzina gospodarki,
ktdra moze zapewni¢ niemal réwno-
mierne zatrudnienie w catym kraju
dla ludzi roznych zawoddw, w tym
tez pracownikdw o niskim przy-
gotowaniu zawodowym; nie jest
to gaftagz importochtonna, wrecz
przeciwnie — pozwala na wyko-
rzystanie surowcow regionalnych;
wreszcie - dzieki tzw. efektowi
mnoznikowemu - stymuluje rozwaj
wielu innych branz gospodarki.
Biorgc pod uwage te i inne argu-
menty, w sposéb zdecydowany
wsparto idee Narodowego Pro-
gramu Mieszkaniowego i postulat
zobowigzujgcy wtadze do podje-
cia politycznych decyzji umozliwia-
jacych regulacje catej problematy-
ki mieszkalnictwa w Polsce.

W najblizszych latach szczegolng
uwage nalezy zwroci¢c na stwo-
rzenie warunkOw rozwoju wszyst-
kim formom budownictwa spo-
tecznego opartego na zasadach
,nhon profit”, w tym budownictwa
spotdzielni mieszkaniowych, ktore
majg najwieksze doswiadczenie
w tym zakresie i zdaty egzamin
jako skuteczny inwestor. Ponadto
Spotdzielnie efektywniej zarzagdza-
ja zasobami mieszkaniowymi.

Na bardzo wysokim poziomie
merytorycznym  przedstawiona
zostata problematyka finansowa-
nia budownictwa mieszkaniowe-
go. Dotyczy to zarobwno referatow
autorstwa wybitnych specjalistow,
jak tez poziomu dyskusji pane-
lowej na ten temat. Niezaleznie
od przyszto$ciowych rozwigzan,
juz teraz istniejg mozliwosci wig-
czenia w system wspierania miesz-
kalnictwa $rodkow finansowych
i kapitatow zgromadzonych jako
oszczednosci obywateli, posiada-
nych przez fundusze inwestycyjne,
emerytalne itp.

Szacujgc zgromadzone kapitaty
na okoto 700 mid zt, sformutowano
pomyst utworzenia z co najmniej

10% ich wartosci Narodowego
Funduszu Inwestycyjnego, z kto-
rego mozna by wspiera¢ miesz-
kalnictwo. Inny pomyst to uru-
chomienie obligacji mieszkanio-
wych. Generalna teza specjali-
stbw od zagadnien finansowych
sprowadza sie do stwierdzenia,
ze kapitat jest na rynku — poszu-
kuje mozliwosci sensownego zain-
westowania — budownictwo miesz-
kaniowe stwarza takg szanse.
Pointg dyskusji byto po raz kolejny
podkreslenie, ze $rodki publicz-
ne kierowane do sektora miesz-
kaniowego moga odegrac istotng
role w walce ze skutkami kryzy-
su ekonomicznego. Gospodarka
moze tu wiele zyskac, jesli wtadze
panstwowe zrezygnujg z pasywno-
sci i obojetnosci. Jedna zfotowka
zainwestowana w sektor miesz-
kaniowy przynosi 3 ztote zysku.
Na razie jednak decyzje idg w kie-
runku przeciwnym, czego przykta-
dem jest opodatkowanie podat-
kiem dochodowym spotdzielni
mieszkaniowych. Odprowadzane
do budzetu sg srodki, ktore powin-
ny by¢ przeznaczone na remonty
zasobu mieszkaniowedo.

W kilku wystgpieniach zardéw-
no naukowcow, jak i praktykow,
wskazywano na anachroniczno$é
Ustawy o ochronie lokatorow — nie
przystaje ona do wspotczesnych
warunkéw — utrudnia rozwigzywa-
nie wielu probleméw. M.in. pod-
noszona byta kwestia hamowania
przez przepisy tej Ustawy budowy
mieszkah na wynajem (ogranicze-
nie kwoty odzyskiwanych kapita-
téw do 1,5% rocznie, limit wysoko-
Sci kaucji, przeniesienie petnego
ryzyka wynajmu na wynajmujgce-
go).

Odpowiadajac na pytanie posta-
wione w tytule naszego refera-
tu: ,Co dalej z konferencjami
w Spale?” nalezy z zalem stwier-
dzi¢, ze dotychczasowe efekty
naszych wnioskow i postulatow
sa znikome. Z jednej strony nigdy
nie zdarzyto sig, aby odpowie-
dzialne za polityke mieszkaniowag
organy panstwowe zajety pole-
miczne stanowisko w stosunku
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do naszych apeli i wystgpien, bgdz
tez kwestionowaty ich zasadnosc.
Z drugiej strony, nie podijete zosta-
ty zadne dziatania zmierzajgce
do ich realizacji. Wynikiem tego
jest taki stan mieszkalnictwa jaki
mamy w Polsce.

Dopiero 19 lutego br. dzigki zaan-
gazowaniu grupy parlamenta-
rzystow z réznych opcji politycz-
nych, Sejm RP uchwalit rezolucje
w sprawie Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego na lata 2010-
2020. Tres¢ tej rezolucji nie w petni
uwzglednia wszystkie postulaty
Konferencji Spalskich, ale stanowi
wyrazny i wazny krok na drodze
rozwigzywania probleméw miesz-
kalnictwa.

W koncowym sformutowaniu Re-
zoluciji, Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej uwaza za konieczne opraco-
wanie przez Rzad RP programu
wspierania budownictwa mieszka-

niowego i jego rozwoju w najbliz-
szych latach.

Uczestnicy XX Jubileuszowej Kon-
ferencji Spalskiej postanowili, ze
zamiast przyjmowania kolejnych
wnioskow i postulatow powotuje
sie Zespot ds. opracowania zafo-
zen polityki mieszkaniowej pan-
stwa.

Wobec powyzszego, organizatorzy
Konferencji Spalskich uwazaja,
ze nalezy zrezygnowacC z tego-
rocznej Konferencji. Caty wysi-
tek wielu oséb zaangazowanych
w problematyke szeroko rozumia-
nego mieszkalnictwa skoncentru-
jemy na przygotowanie zatozenh
polityki mieszkaniowej i propozycji
ewentualnych regulacji prawnych
w tym zakresie. Prace te moga
potrwa¢ nawet do konca bieza-
cego roku. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze rzad zrealizuje postanowienia
Rezolucji Sejmu. Projekt rzado-

Rezolucja Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z 19 lutego 2010 r.
w sprawie Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego na lata 2010-2020

wy zamierzamy skonfrontowaé
z naszymi zatozeniami polity-
ki mieszkaniowej, a nastepnie
podjaé decyzje dotyczace tema-
tyki dalszych Konferencji Spal-
skich. Jednoczesnie od Czytel-
nikéw ,,Przeglagdu Budowlanego”
oczekujemy propozycji i uwag
dotyczacych dalszych kierunkow
rozwoju budownictwa mieszka-
niowego i regulacji prawnych
w obszarze mieszkalnictwa. Opi-
nie prosimy przesyta¢ do Pol-
skiego Towarzystwa Mieszkanio-
wego i PZITB.

Jerzy Majewski
Przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego
Konferenciji Spalskiej

Tomasz J. Wojtkiewicz
Sekretarz Organizacyjny
Konferenciji Spalskiej

Sejm Rzeczpospolitej Polskiej dostrzega potrzebe opracowania programu okreslajgcego zasady wspiera-
nia budownictwa mieszkaniowego i jego rozwoju w najblizszych latach.

Doswiadczenia krajow europejskich potwierdzaja, ze nie ma mozliwosci rozwigzania podstawowych pro-
bleméw mieszkaniowych bez dtugofalowego, skoordynowanego wysitku catych gospodarek i zdyscypli-
nowania dziatan poszczegolnych resortow gospodarczych na rzecz mieszkalnictwa. Wieloletnie programy
mieszkaniowe w Niemczech, Francji, Hiszpanii, Szwecji pozwolity na skokowe przyspieszenie budownic-
twa mieszkaniowego w tych krajach.

W Polsce w ostatnim okresie odnotowano wzrost liczby oddanych do uzytku mieszkan, gtéwnie w segmen-
cie rynkowym i w przewazajgcej czesci w kilku najwigkszych aglomeracjach. W tym okresie spadt udziat
oddanych do uzytku mieszkan komunalnych, spotecznych i spotdzielczych.

Sejm Rzeczpospolitej Polskiej podziela stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli, ze ,poprawa sytuaciji miesz-
kaniowej nie jest mozliwa bez wdrozenia kompleksowej polityki mieszkaniowej”.

Sejm Rzeczpospolitej Polskiej uwaza za konieczne opracowanie przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej tego
programu i przedtozenie go Sejmowi w terminie do dnia 30 czerwca 2010 r.

Marszatek Sejmu
Bronistaw Komorowski
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