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Prawo budowlane wczoraj i dzi$

1. Wprowadzenie

Specyfika procesu budowlanego
i uczestnictwo w nim wielu podmio-
tow o szczegolnych, czesto bardzo
odmiennych zadaniach, powoduje
powstawanie roznego typu stosun-
kéw prawnych. Prawo budowla-
ne nie jest wyftgcznym zrodiem
regulacji wszystkich stosunkéw
prawnych, zachodzacych w sze-
roko pojetym procesie budowla-
nym, tj. w procesie inwestycyjno-
-budowlanym: poczawszy od przy-
gotowania inwestycji budowla-
nej, poprzez realizacje, oddanie
obiektow do uzytku, utrzymanie
ich w nalezytym stanie technicz-
nym i estetycznym, az do rozbiorki
wigcznie. Budownictwo jest nor-
mowane przez wiele gatezi prawa,
a gtéwng role petnig normy prawa
administracyjnego i cywilnego.
Prawo administracyjne reguluje
stosunki administracyjno-praw-
ne w procesie budowlanym, choc¢
w szczegolnych przypadkach inge-
ruje w sfere stosunkow cywilno-
-prawnych. Prawo budowlane jest
wigc czeécig prawa administracy;j-
nego, i jesli mozna tak powiedziec,
jest prawem administracyjnym
w budownictwie.

W procesie budowlanym, obok
stosunkéw publiczno-prawnych,
wystepuja takze stosunki natu-
ry prywatno-prawnej wynikajgce
z zawieranych migdzy uczest-
nikami procesu budowlanego
umow. Z punktu widzenia interesu
publicznego, uczestnikami procesu
budowlanego sg: inwestor, wiasci-
ciel, zarzgdca, deweloper. Stosunki
migdzy tymi podmiotami a osobami
wykonujacymi samodzielne funk-
cje techniczne w procesie budow-
lanym dotyczg przede wszystkim
sfery ich interesu indywidualne-
go. Nikt jednak nie jest zwolnio-

ny z ochrony dobra publicznego,
zwtaszcza bezpieczenstwa ludzi,
mienia i Srodowiska w toku budo-
wy i eksploatacji obiektéw budow-
lanych. Proces budowlany musi
by¢ rozpatrywany w odniesieniu
do blizszego i dalszego otoczenia
prawnedo i instytucjonalnego.
Mimo tych uwag, znaczenie usta-
wy Prawo budowlane jest bardzo
duze. Jego regulacje majg istot-
ne znaczenie nie tylko dla orga-
nizacji procesu budowlanego, ale
takze dla kreowania postaw jego
uczestnikdw. Regulacje prawne
sg bardzo wazne dla sprawnego
i racjonalnego prowadzenia cato-
ksztaftu dziatalnosci inwestycyjno-
-budowlanej. Prawo budowlane jest
takze instrumentem jakosciowego
przeobrazania budownictwa.
Pojecie prawa budowlanego jest
wieloznaczne. Moze dotyczy¢ re-
gulacji prawnych wytgcznie usta-
wy Prawo budowlane, jak rowniez
moze dotyczy¢ przepiséw wyko-
nawczych wydanych na jej pod-
stawie, ustaw bardzo silnie z nig
zwigzanych, jak ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym czy ustawa o gospo-
darce nieruchomosciami. Ponadto
pod pojeciem prawa budowlanego
rozumie sie catoksztatt przepisow
prawnych, zwigzanych z budow-
nictwem. A zatem wiele przepisow
prawa administracyjnego, niektore
regulacje prawa cywilnego, szcze-
goélnie normujgce stosunki zobo-
wigzaniowe w procesie inwestycyj-
nym oraz przepisy dotyczace pro-
cedur zlecania prac projektowych,
robét budowlanych, ustug, dostaw
wyrobow budowlanych i sprzetu,
zawartych w ustawie Prawo zamo-
wien publicznych. Do$¢ powszech-
ny jest juz poglad, ze kazdy akt
normatywny, jesli dotyczy dziatal-
nosci budowlanej, jest takze pra-

wem budowlanym. W tym pojeciu
prawo budowlane jest zbiorem
przepisow prawnych, normujgcych
proces inwestycyjno-budowla-
ny i stosunki miedzy podmiotami
W nim uczestniczgcymi.

Proces budowlany, a szerzej — pro-
ces inwestycyjno-budowlany, wy-
maga bardzo szerokiego spojrze-
nia nie tylko na ustawe Prawo
budowlane, ale takze na jego bliz-
sze i dalsze otoczenie prawne
i instytucjonalne. Nie mozna wiec
poming¢ przy analizowaniu prze-
obrazen ustawy Prawo budowlane
uwarunkowan historycznych, prze-
obrazen ustroju spoteczno-gospo-
darczego, reform administracyj-
nych, zmiany zatozen tworzenia
systemu prawa czy przystagpienia
Polski do Unii Europejskiej.

2. Geneza polskiego prawa
budowlanego

Rozwéj przemystu i aglomeracii
miejskich wymusit ustanowienie
odpowiednich przepiséw porzad-
kowych w budownictwie. Dotyczyto
to w szczegolnosci wodociggow,
kanalizacji, kolektoréw gazowych,
ulic, chodnikéw, komunikacji miej-
skiej. Nieodzowne stato sig ustano-
wienie odpowiednich normatywoéw
budowlanych, a takze regulacji
prawnych dotyczacych zabudo-
wy miast, stosunkow sasiedzkich
i gospodarki terenami.

Proces powstawania polskiego
prawa i przepisow budowlanych
przypadt na okres zaboréw. W tym
czasie na terenie Polski obowigzy-
wato prawo zaborcow: rosyjskie,
pruskie i austriackie, przy czym
naterenie zaboru austriackiego byto
ono napisane W jezyku polskim.

W okresie 1l Rzeczypospolitej,
na podstawie dekretu éwczesnego
Naczelnika Panstwa z 1919 roku [3]
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obowigzywato nadal prawo bytych
zaborcow, a od 1928 roku pol-
skie prawo budowlane, wprowa-
dzone w zycie Rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej z 16
lutego 1928 r. [4].

Pierwsze polskie normatywne do-
kumenty ukazaty sie 18 lipca 1883 .
na terenie b. zaboru austriackiego,
czyli tzw. Galicji. Byty to: Przepisy
ustawy budowlanej dla m. Krakowa
[1] oraz Przepisy ustawy kanatowej
dla m. Krakowa [2]. Z tresci ustawy
kanatowej wynika, ze oba te przepi-
sy byly ustawami Krélestwa Galiciji
i Lodomerii' z Wielkim Ksigstwem
Krakowskim w zaborze austriac-
kim, ale napisane po polsku.

Na terenie b. zaboru rosyjskiego,
na przetomie XIX i XX wieku zostaty
wybudowane pierwsze wodociggi
i kanalizacja [12]. Powstat Komitet
Budowy Kanalizacji, ktérego wielkg
zastugg byto zaopatrzenie w wodg
i skanalizowanie m. Warszawy.
Realizacja tak waznych inwesty-
cji, jak np. Filtry warszawskie, nie
doprowadzito jednak do wyda-
nia znaczacych aktéw prawnych,
jak to miato miejsce w Krakowie.
Podobna sytuacja byta w b. zabo-
rze pruskim. Dlatego tez z catg
pewnoscig mozna uznac¢ ,Wielkie
Ksigstwo Krakowskie” za miejsce
powstania pierwszych polskich
budowlanych przepiséw prawnych
w koncu XIX wieku.

Pierwsza polska ustawa Prawo
budowlane i o zabudowaniu osiedli
weszta w zycie Rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej? z 16
lutego 1928 r. [4]. Dotychczasowe
przepisy prawne zostaly utrzymane
w mocy prawnej do czasu wydania
przepisdw miejscowych.

Tak dtugi okres, bo od 1918
do 1928 roku, przygotowywania
pierwszej polskiej ustawy Prawo
budowlane i o zabudowaniu osie-
dli, byt potrzebny na uregulowanie
wielu podstawowych spraw, jak
np. zatozenie jednolitego uktadu
wysokosciowego nad poziomem
morza (Triest byt w b. zaborze
austriackim, Kronstadt w b. zabo-
rze rosyjskim i Amsterdam w b.
zaborze pruskim), jednolity uktad

geodezyjny (ustalenie poczatku
uktadu) oraz jednolity uktad komu-
nikacji i tacznosci.
TreS¢ tego pierwszego polskie-
go prawa budowlanego - ustawy
Prawo budowlane i o zabudowa-
niu osiedli, w zasadzie odpowiada
tresci Ustawy budowlanej z 1983
roku (zostata ona jednak rozsze-
rzona i dostosowana do rozwijaja-
cej sie gospodarki i wspoétczesne-
go poziomu cywilizacji). Ponadto,
czes¢ pierwsza Prawa budowla-
nego z 1928 roku nie ma swojego
odpowiednika w pierwszej, histo-
rycznej Ustawie budowlanej dla m.
Krakowa i mozna jg uznac za osig-
gniecie polskiego ustawodawstwa
w tej dziedzinie. Jest to odpowied-
nik odrebnej ustawy o zagospoda-
rowaniu przestrzennym. W wymie-
nionej ustawie budowlanej dla m.
Krakowa sprawy te byty regulowa-
ne w Czesci B i w Czgsci C.
W czesci pierwszej prawa budow-
lanego z 1928 roku, dotyczace;j
zabudowania osiedli, uregulowane
zostaty nastepujace sprawy: plany
zabudowania, parcelacja terenow
budowlanych, scalanie dziatek
budowlanych, przeksztatcanie
dziatek zabudowanych wadliwie
i wywtaszczanie nieruchomosci.
W czesci drugiej, okreslonej jako
Przepisy policyjno-budowlane,
kolejne rozdziaty stanowia: przepi-
sy dla gmin miejskich i uzdrowisk,
uznanych za posiadajace charak-
ter uzytecznosci publicznej, prze-
pisy dla gmin wiejskich, budynki
. przeznaczone na szczedgolne
cele, przepisy sanitarne, budynki
podlegajace odrebnym przepisom,
przystapienie do budowy i odda-
nie budynkow do uzytku, wykony-
wanie robdt budowlanych i utrzy-
mywanie istniejacych budynkéw,
nadzor nad wykonywaniem robot
i utrzymaniem budynkow, wtadze,
postanowienia karne, przepisy
miejscowe.
W cze$ci trzeciej, stanowigcej prze-
pisy koncowe, ustalono, ze rozpo-
rzgdzenie wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia na okreslonych w roz-
porzadzeniu warunkach. W artyku-
le 419 wymieniono przepisy, rozne

na terenach b. zaborow, ktore tracg
moc obowigzujaca z dniem wejscia
w zycie rozporzadzenia. Mozna
tu przyktadowo zacytowac:

e Ustawe budowlang rosyjskag
w b. zaborze rosyjskim,

» Ustawe budowlang dla Krolestwa
Stotecznego m. Krakowa w b. za-
borze austriackim,

¢ Ustawe budowlanadlaznaczniej-
szych miejscowosci w Krolestwie
Galicji i Lodomerii w bytym zaborze
austriackim,

* Ustawe mieszkaniowg z 2 lipca
1875 r. i 28 marca 1918 r. Zbior
Ustaw Kroélewskich Prus w b. zabo-
rze pruskim.

Kilkadziesigt uchylonych mniej
i bardziej szczegbdtowych przepi-
sOw wyjasnia, dlaczego potrze-
ba byto az dziesieciu lat od 1918
roku do 1928 roku dla wprowadze-
nia jednolitego prawa budowlane-
go i to jeszcze z pewnymi ograni-
czeniami i wyjgtkami.
Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z 18 lutego 1928 r.
zostato zmienione ustawg z 14 lipca
1936 r. [5], a nastepnie dekretem
Prezydenta Rzeczypospolitej z 25
sierpnia 1939 r. [6]. Zmiany jednak
nie byty duze, w zasadzie porzad-
kowe.

Prace nad pierwszym prawem
budowlanym trwaty kilka lat.
Ustawa Prawo budowlane i o zabu-
dowaniu osiedli weszta w zycie
Rozporzadzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej z 16 lutego 1928 r.
[4]. Prawo to jest oparte na wzorze
austriackim, jak zresztg zdecydo-
wana wigkszos¢ prawa administra-
cyjnego. Tworzona w tym czasie
Ustawa obowigzywata, z drobnymi
zmianami, wprowadzonymi w 1936
i 1939 roku az do 1961 roku,
a zatem przez 33 lata, co dobrze
Swiadczy o jakosci tego prawa.
Ustawa z 1928 roku, jak wynika
z jej tytutu, regulowafa nie tylko
proces budowlany i nadzér nad
nim, ale takze zagadnienie prze-
strzennego rozwoju miast, osiedli,
a zwlaszcza uzdrowisk.

W okresie gospodarki socjali-
stycznej, nakazowo-rozdzielczej,
inwestorami byly przede wszyst-
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kim jednostki panstwowe i tzw.
jednostki gospodarki uspotecznio-
nej, jak spotdzielnie czy organiza-
cje spoteczne. Nastepowaty zmia-
ny technologiczno-organizacyjne
oraz w zarzgdzaniu budownictwem,
a ponadto w gospodarce nieru-
chomosciami, w nabywaniu tere-
noéw (dziatek) na cele budowlane.
Konieczne wigc byly modyfikacje
regulacji prawnych, ktére wprowa-
dzonodrogguchwat Rady Ministrow,
rozporzadzen i zarzgdzen.

3. Zmiany i przemiany ustawy
Prawo budowlane

Istotne zmiany do prawa budow-
lanego wniosta ustawa z 31 stycz-
nia 1961 r. Prawo budowlane [8].
Majgca zupetnie odmienng struk-
ture i konstrukcje prawng Ustawa
zostata ograniczona do uregulo-
wan prawnych procesu budowla-
nego z catkowitym pominigciem
zagadnien zagospodarowania
przestrzennego, przeniesionych
do odrebnej ustawy o planowa-
niu przestrzennym - takze z 31
stycznia 1961 r. Ustawa ta szeroko
omawia zagadnienia gospodarki
przestrzennej, zawarte w dekrecie
z 2 kwietnia 1946 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzen-
nym kraju [7].

Coraz intensywniejszy rozwoj
budownictwa, wzrastajgca liczba
zadan budowlanych, zwieksza-
jace sie oczekiwania spofeczne
doprowadzity do podjecia prac
nad nowg ustawg. Zakres norm
ustawowych ograniczono do pod-
stawowych zasad organizacji pro-
cesu budowlanego, przepisy tech-
niczno-budowlane pozostawiajgc
do uregulowania w rozporzgdze-
niach i zarzgdzeniach naczelnym
organom administracji panstwowe;j.
Prace te zostaty ukonczone uchwa-
leniem ustawy Prawo budowlane
z 24 pazdziernika 1974 r.

Ustawa Prawo budowlane

2z 1974 roku

Ustawa Prawo budowlane z 24
pazdziernika 1974 r. [9] obowigzy-
wafa 20 lat. Nie jest to okres zbyt

dtugi jak na akt ustawowy, a takze
z uwagi ha problematyke i zakres
objety regulacja prawng. Mimo
to juz od pofowy lat osiemdzie-
sigtych ustawa byta oceniana kry-
tycznie, bowiem szereg rozwigzan
regulacji prawnych Prawa budow-
lanego nie sprawdzito sie: skutecz-
nos¢ wielu regulacji okazata sie
niewystarczajagca, a wprowadza-
nie kolejnych zmian i uzupetnien
w nowelizacjach, niekorzystnie
wplyneto na spojnos¢ rozwigzan
prawnych.

Ustawa Prawo budowlane z 1974
roku, w opinii uczestnikéw procesu
inwestycyjnego, srodowisk nauko-
wych, technicznych oraz organéw
administracyjnych nie byta wystar-
czajgco skuteczna. Ustawa (szcze-
golnie regulacje dotyczgce organi-
zacji nadzoru budowlanego), nie
pozwalata na skuteczne, efektyw-
ne dziatania, zmierzajace do egze-
kwowania odpowiedniej jakosci
projektow, wifasciwego poziomu
wykonawstwa budowlanego?®, nie
pozwalata na efektywne zwalcza-
nie samowoli budowlanych, nie
zapobiegata niskiemu poziomo-
wi architektonicznemu obiektéw
i zespotdw urbanistycznych, nie
pozwalata na efektywne rozwig-
zywanie problemow techniczno-
-budowlanych, zwtaszcza starej
zabudowy.

Szczegblnie istotng przyczyng
nieskutecznosci wielu regulacji
dotychczasowego Prawa budow-
lanego byta niska sprawnos¢ insty-
tucji uczestniczgcych w procesie
inwestycyjnym. Nie bez znacze-
nia takze byto obnizenie wymaganh
stawianych osobom wykonujgcym
samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie, poniewaz znie-
siono instytucje uprawnien budow-
lanych uzyskiwanych w drodze
egzaminu, zniesiono takze pan-
stwowy nadzor budowlany.
Obowigzujace woéwczas Prawo
budowlane w wielu kwestiach nie
zawierato kompleksowych rozwig-
zan prawnych. Prowadzito to cze-
sto do koniecznosci stosowania
rozwigzan zastgpczych o charak-
terze doraznym, nie zawsze zgod-

nym z calym ustawodawstwem
gospodarczym. Nie uregulowano
kompleksowo nadzoru nad budow-
nictwem, nadzoru autorskiego,
nadzoru inwestorskiego, czy trybu
i zasad orzekania o przygotowaniu
zawodowym do petnienia samo-
dzielnych funkcji technicznych
w budownictwie.

Ponadto cze$¢ przepiséw nie odpo-
wiadata zachodzgcym w kraju pro-
cesom spoteczno-gospodarczym,
nie regulowata nowych, pojawia-
jacych sig w obszarze budow-
nictwa probleméw i zjawisk, nie
byta dostosowana do wymagan
gospodarki rynkowej, a zasady ich
tworzenia — do wymagan systemu
prawa unijnego.

Nie wszystkie przepisy Prawa bu-
dowlanego byty wystarczaja-
co jasne i jednoznaczne. Swiad-
czyto o tym zaréwno orzecznic-
two Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, jak i stanowisko Ze-
spotu Prawa Administracyjnego
przy Radzie Ministrow. Wiele orze-
czen i opinii krytycznie ocenia-
to jakos¢ prawa. W okresie 20
lat obowigzywania ustawy Prawo
budowlane z 1974 roku, Sejm
uchwalit 10 ustaw o zmianie tej
ustawy. Szczegodlnie duzy zakres
i znaczgcych zmian wprowadzita
nowela z 12 lipca 1984 r.

W konsekwencji ustawa Prawo
budowlane byfa coraz mniej spoj-
na, coraz bardziej niejednorodna.
Przedstawione powyzejliczne man-
kamenty ustawy Prawo budowlane,
jej wady, niedostatki, uchybienia
oraz jej niedostosowanie do zacho-
dzgcych w kraju przeobrazeh spo-
teczno-gospodarczych, do nowych
zasad tworzenia prawa przesadzity
0 koniecznosci przygotowania cat-
kiem nowej ustawy Prawo budow-
lane, a nie kolejnej jej nowelizaciji.

Ustawa Prawo budowlane

Z 1994 roku

1 stycznia 1995 r. weszty w zycie
dwie ustawy, majgce fundamental-
ne znaczenie dla zagospodarowa-
nia polskiej przestrzeni oraz organi-
zacji procesu budowlanego: ustawa
0 zagospodarowaniu przestrzen-
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nym i ustawa Prawo budowlane.
Ustawa z 7 lipca 1994 r. o zago-
spodarowaniu  przestrzennym,
w sposob jednoznaczny ustalita
samorzad terytorialny jako jedyng
instytucje uprawniong do stano-
wienia: miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego,
wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowaniu
terenu. Tak wiec gminy decydu-
ja o sposobie zagospodarowania
przestrzeni, o warunkach jej zabu-
dowy. Gminy decyduja, jakie inwe-
stycje i w jaki sposéb moga byc¢
realizowane na okres$lonym tere-
nie. Nalezy przy tym podkreslic,
ze samodzielnos¢ gminy w tym
zakresie jest petna i nie moze pod-
lega¢ jakimkolwiek ograniczeniom
ze strony administracji rzagdowe;.
Petna samodzielnos¢ gmin jest
jednak réwnoznaczna z petng ich
odpowiedzialnoscig za tad prze-
strzenny, za sposob zagospodaro-
wania przestrzeni, za wydzielanie
terenébw pod budownictwo, pod
infrastrukture komunikacyjna, tech-
niczng. Plany zagospodarowania
przestrzennego s3g przepisami
miejscowymi, powszechnie obo-
wigzujgcymi na danym terenie, sta-
nowig podstawe do podejmowania
wszelkich indywidualnych decyzji,
dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego. Na podstawie
miejscowych planéw zagospoda-
rowywania terenu wydawane sg
przez gminy decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania
terenu, ktore stanowig szczego-
towe warunki realizacji przedsig-
wziecia inwestycyjnego, a takze —
w przypadku istnienia aktualnych
planéw miejscowego zagospoda-
rowania przestrzennego — wypisu
i wyrysu. Dokumenty te sg podsta-
wg do uzyskania decyzji o pozwo-
leniu na budowe, ktore z kolei
wigzg nadzor budowlany w spra-
wowaniu kontroli nad realizacjg
zadania inwestycyjnego.

Ustawa Prawo budowlane z 7 lipca
1994 r., wprowadzita zasadnicze
zmiany do norm prawnych proce-
su budowlanego. | tak:

1. zrébwnata w prawach i obo-

wigzkach uczestnikéw procesu
budowlanego niezaleznie od przy-
naleznosci do sektora gospodarki
(uspotecznionego i nieuspofecz-
nionego);

2. okredlita szczegdétowo obo-
wigzki i prawa uczestnikébw pro-
cesu budowlanego, wykonujacych
samodzielne funkcje techniczne,
ktére wymagajg posiadania upraw-
nien budowlanych;

3. wzmocnita ochrone intere-
su publicznego i o0sob trzecich
w catym procesie inwestycyjno-
-budowlanym przez zaostrzenie
odpowiedzialnosci uczestnikow
tego procesu za wykonane zada-
nia oraz przez zwiekszenie zakre-
su i zintensyfikowanie dziatalnosci
inspekcyjnych;

4. wprowadzita obowigzkowy egza-
min na uprawnienia budowlane dla
podwyzszenia kwalifikacji uczestni-
kow procesu budowlanego;

5. uproscita tryb postgpowania
we wszystkich fazach procesu
budowlanego, szczegdlnie ograni-
czyta wymagania odnosnie projek-
toéw i trybu ich uzgadniania;

6. uporzadkowata zasady i rygory
przebiegu procesu budowlanego;
7. stworzyta podstawy prawne
i organizacyjne do utworzenia
ujednoliconego, powszechnego
panstwowego nadzoru budowlane-
go, wykonujgcego swoje zadanie
inspekcyjno-kontrolne w catkowi-
tym oderwaniu od funkciji inwestor-
skich i obowigzkdéw uzytkownika;
8. wprowadzita rygorystyczne
regulacje prawne, znacznie ograni-
czajgce samowole budowlane.
Ponadto ustawa dostosowata
system prawno-instytucjonalny
procesu inwestycyjno-budowlane-
go do zmieniajgcego sie¢ modelu
gospodarki, do regut gospodarki
rynkowej i samorzadnosci lokal-
nych wspolnot. Dostosowata row-
niez regulacje prawne do wymagan
postanowieh éwczesnego Uktadu
Europejskiego.

W ustawie Prawo budowlane unor-
mowano prawnie tylko kwestie
techniczne i organizacyjne proce-
su budowlanego, natomiast catko-
wicie odstgpiono od normowania

kwestii gospodarczych i ekono-
micznych, przyjmujac, ze zagad-
nienia te reguluje lub powinno
regulowac prawo cywilne i podat-
kowe, kodeks handlowy (aktual-
nie — kodeks spotek handlowych)
itp. Co réwniez istotne, ustawa nie
wdaje sie w techniczne szczegoty
projektowania i budowy obiektow
budowlanych oraz prowadzenia
robét budowlanych, przypomina-
jac, ze zasady te regulujg obowia-
zujgce Polskie Normy i przepisy
techniczno-budowlane.

Ustawy Prawo budowlane i o zago-
spodarowaniu przestrzennym zdy-
scyplinowaty i zracjonalizowaty
procesy budowlane, doprowadzity
do zahamowania dewastacji miast,
degradacji otwartych, cennych
przyrodniczo terenow.

Przy opracowywaniu i uchwala-
niu ustawy Prawo budowlane
z 1994 roku duzg uwage zwrocono
na przestrzeganie zasady rozdzia-
tu materii kodeksowej, ustawowej
i rozporzadzen*. W ustawie pomi-
nieto wszelkie regulacje miesz-
czace sie w kodeksie cywilnym
lub kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego, zmniejszono tez
do 17 liczbe delegacji dla wtasci-
wych ministrow. Zgodnie z aktual-
ng koncepcjg, wydane rozporzg-
dzenia stanowig uszczegodtowienie
regulacji ustawowych; zawierajg
przepisy o charakterze organiza-
cyjnym, technicznym i instrukcyj-
nym. Natomiast do rangi ustawo-
wej —w odrdznieniu od poprzedniej
ustawy — podniesiono kwestie:

1) Zakres uprawnieh naczelnych
organow administracji panstwo-
wej w ramach petnionego przez te
organy specjalistycznego nadzoru
budowlanego, dotyczy to:

— ministra obrony narodowej
w dziedzinie obronnos$ci pahstwa,
— ministra spraw wewnetrznych
w dziedzinie bezpieczenstwa pan-
stwa,

— ministra transportu i gospodarki
w dziedzinie transportu w zakresie
kolejnictwa.

Zakres ten byt dotychczas regu-
lowany Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 10 lutego 1975 . w spra-
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wie nadzoru techniczno-budowla-
nego oraz rozporzadzenia ministra
gospodarki terenowej i ochrony
srodowiska z 20 lutego 1975 r.
w sprawie nadzoru urbanistyczno-
budowlanego.

2) Zakres, warunki i tryb uzyskiwa-
nia pozwolen na budowe.
Dotychczas sprawy te regulowane
byty wyzej wymienionym rozporza-
dzeniem w sprawie nadzoru urba-
nistyczno-budowlanego.

3) Enumeratywnewyliczeniaobiek-
téw i robot budowlanych, na wyko-
nanie ktorych nie jest wymagane
uzyskanie pozwolenia na budowe.
Dotychczas problematyka ta byta
przedmiotem regulacji wymienio-
nego powyzej rozporzgdzenia.

4) Postgpowania w sprawie kata-
strof budowlanych.

Ustawe Prawo budowlane z 1994
roku nowelizowano juz: 13 razy,
do czasu wydania tekstu jednolite-
go w 2000 roku; 11 razy, do wyda-
nia tekstu jednolitego w 2003 roku;
12 razy do lipca ub.r. tacznie usta-
wa byta nowelizowana 36-krotnie
i wydano 2 teksty jednolite. Jakos¢
zmian byta bardzo r6zna; o bardzo
duzej wartosci merytorycznej, ale
tez tylko o charakterze porzadko-
wym.

4. Projekt rzadowy o zmianie
ustawy Prawo bhudowlane, usta-
wy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz niekto-
rych innych ustaw, 2008 roku

Zasadniczym celem rzadowego
projektu zmiany ustawy Prawo
budowlane jest dostosowanie jej
do nowej koncepcji zagospoda-
rowania kraju; wyznaczenie loka-
lizacji inwestyciji; przeciwdziatanie
dezorganizacji przestrzeni zabudo-
wanej; uproszczenie procedur for-
malnych procesu inwestycyjnego;
a w ogolnosci — usuniecie wielu
barier inwestycyjnych i biurokra-
tycznych. Potrzebna jest racjona-
lizacja procesow inwestycyjnych
przy zapewnieniu tadu przestrzen-
nego obszarow zabudowanych.
Trzeba sobie przy tym zdawac
sprawe, ze porzadek urbanistycz-

ny w coraz mniejszym stopniu jest
wynikiem dziatania sektora publicz-
nego, lecz pod coraz wiekszym
wplywem podmiotéw gospodar-
czych, oséb fizycznych.
Poczynania prawne powinny
ksztattowac przekonanie, ze jakosc¢
zycia zalezy takze od tadu prze-
strzennego miasta, od jakosci
jego funkcjonowania, od waloréw
miasta, jego atrakcyjnosci, czesto
architektonicznej i urbanistycznej
niepowtarzalnosci. Cho¢ to dzis
niefatwe, obowigzkiem prawa jest
przeciwstawia¢ sie interesom
partykularnym oraz rosngcemu
zawlaszczaniu miasta przez grupy
nacisku. Miasto to wspélne dobro,
to zbiorowy obowigzek®. Jestesmy
odpowiedzialni za nasze miasta,
za ich standard. Takie stanowi-
sko wynika z troski o Srodowisko
cztowieka, o prawidiowy rozwdj
spoteczenhstwa. Trzeba zdecydo-
wanie walczy¢ z chaosem urbani-
stycznym. Musimy wszyscy prze-
ciwstawia¢ sie biurokratycznym
postawom administracji samorzg-
dowej, administracji architekto-
niczno-budowlanej oraz korupciji
w sferze planowania przestrzenne-
go i dokonywanych w nim zmian
dla podejmowania partykularnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Rozwigzania prawne nie moga by¢
obojetne wobec takiego zjawiska
spofecznego. Nieodzowna jest
kontrola spoteczna w zarzgdzaniu
miastem, w strategii jego rozwoju.
Nieodzowna jest decentralizacja
decyzji i odpowiedzialnosci.
Zgodnie z zatozeniem projektu usta-
wy [11], zmiany w ustawie Prawo
budowlane majg na celu wprowa-
dzenie utatwieh w prowadzeniu pro-
cesu inwestycyjnego, w zakresie
prawa budowlanego w powigzaniu
z nowymi regulacjami wynikajgcymi
ze zmian w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Dotychczasowe zapisy Prawa
budowlanego regulujace proces
inwestycyjny stanowig istotng barie-
re w prowadzeniu inwestycji budow-
lanych, a w konsekwencji negatyw-
nie wptywajg na rozwdj gospodar-
czy w innych sektorach zycia.

W projekcie zmiany ustawy Prawo
budowlane proponuje sig:

* rezygnacje z decyzji o pozwo-
leniu na budowe i zastgpienie jej
procedurg rejestracji zamierzonej
inwestyciji;

* rezygnacje z decyzji w sprawie
pozwolenia na uzytkowanie obiek-
tow budowlanych i zastgpienie jej
rejestracja zakonczonych robot
budowlanych;

» zwigkszenie personalnej odpo-
wiedzialnosci uczestnikdw procesu
budowlanego;

* wprowadzenie wykonawcy jako
uczestnika procesu budowlanego.

5. Uwagi koncowe

W pracach nad ustawg Prawo
budowlane w ostatnich dziesigcio-
leciach natrafiono na wiele trudno-
Sci, na wiele probleméw kontrower-
syjnych. Kompromisowe rozstrzy-
gniecia byty czesto w kolejnych
nowelizacjach czgsciowo, a nawet
catkowicie zmieniane. Do tych waz-
niejszych kwestii mozna zaliczy¢:
1) Obowigzki i uprawnienia orga-
néw samorzadu terytorialnego
oraz organow administracji archi-
tektoniczno-budowlanej i organdéw
nadzoru budowlanego;

2) Uproszczenie procedur admini-
stracyjnych w procesie inwestycyj-
no-budowlanym;

3) Organizacja panstwowego nad-
zoru budowlanego;

4) Uprawnienia oséb trzecich;

5) Ochrona praw osob niepetno-
sprawnych;

6) Specjalnosci i specjalizacje bu-
dowlane;

7) Zwolnienie z obowigzku uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe;

8) Sprawdzenie projektu budow-
lanego;

9) Wymagania i kontrola jakosci
wyrobow budowlanych;

10) Samowola budowlana i jej
legalizacja;

11) Ochrona cieplna budynkéw;
12) Bezpieczenstwo i ochrona
zdrowia na budowie;

13) Ochrona s$rodowiska natural-
nego.

Wiele z tych kwestii byto juz nawet
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wielokrotnie odmiennie regulowa-
nych w kolejnych edycjach usta-
wy Prawo budowlane, w kolejnych
jej nowelizacjach. Wprowadzone
zmiany nie zawsze okazywaly sig
celowe, lepsze. Po kilku latach
stosowania regulacji dokonywano
dalszych zmian, niekiedy powraca-
jac do postaci pierwotne;.

W okresie transformacji ustroju
spoteczno-gospodarczego, reform
administracyjnych, dostosowy-
wania prawa do wymagan Unii
Europejskiej wiele zmian byto nie-
odzownych ze wzgledu na zmienia-
jace sie otoczenie prawne i instytu-
cjonalne ustawy Prawo budowlane.
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PRZYPISY

' Lodomeria — poznotacinska nazwa $re-
dniowieczna Ksigstwa Wtodzimierskiego

na Wotyniu. Po pierwszym rozbiorze Austria
nazywata swojg czgs$¢ zaboru (Mafopolske)
Krolestwem Galicji i Lodomerii, aby podkreslic,
ze kraj ten nie ma nic wspolnego z Polska.
2Rozporzadzenie to nie dotyczyto
Wojewddztwa Slaskiego, ktore, jak wiadomo,
miafo autonomie, a nawet wiasny Sejm.

3 Wprawdzie warunki sprzyjajgce poprawie
jakos$ci robdt i obiektéw budowlanych zostaty
wprowadzone nowelg do ustawy w 1981 r.
przez przywrocenie instytuciji inspektora nadzo-
ru inwestorskiego, byto to jednak rozwigzanie
czgstkowe, sprowadzajace sie tylko do zapisu
w art. 33 (rozdziat 6 — Roboty budowlane oraz
nadzor nad ich wykonywaniem). Istotne jest to,
ze zabrakfo odniesien do wprowadzonej funkgii
inspektora nadzoru inwestorskiego w innych
przepisach Prawa budowlanego, jak np. doty-
czacych samodzielnych funkcji technicznych,
nadzoru nad robotami budowlanymi czy odpo-
wiedzialnosci, szczegdlnie karnej.

4 Rozporzadzenia sg wydawane przez wia-
Sciwe organy, na podstawie szczegotowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢
organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia

i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

® Deklaracja programowa Kongresu Urbanistow
Polskich, Gdansk, 2003 r.

producent prefabrykatow
zelbetowych
i strunobetonowych

produkcja i montaz hal

BETONEX Sp. z 0.0.
43-382 Bielsko-Biata

ul. Ks. J. Londzina 29
tel. +48 033 49 95 100
fax +48 033 49 95 101
e-mail: info@betonex.pl

www.betonex.pl

BETONEX

Spotka z 0.0.

Jestesmy preznie rozwijajacym sie producentem prefabrykatow
zelbetowych i strunobetonowych. Wykonujemy elementy dla obiektow
przemystowych, handlowych i biurowych. Wdrazamy najnowsze technologie
prefabrykacji sprawdzone na rynku wtoskim przez jednego z naszych
udziatowcéw PRECOMPRESSI VALSUGANA, wchodzacego w sktad grupy
INDUSTRIE MAURIZIO PERUZZO. Grupa posiada zaktady produkcyjne

we Wtoszech, Rumunii, Butgarii i Polsce.

W palecie naszych produktow
znajdziecie Panstwo:
x stupy
x belki i dzwigary
ptyty stropowe TT
ptatwie dachowe
Sciany i podwaliny

INDUSTRIE
MAURIZIO PERUZZO

Aby usprawnic proces wznoszenia
obiektéw zapewniamy takze:

x koncepcje i techniczne rozwigzania
konstrukgji prefabrykowanych

x doradztwo w zakresie
projektowania

x specjalistyczny transport

x kompleksowy montaz obejmujacy
konstrukcje oraz obudowe $cian
i dachu
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