RYNEK BUDOWLANY

Porzadek hudowlany™
w Stanach Zjednoczonych

W zwigzku z decyzjg o budowie
3 milionbw mieszkan, co zwiek-
szy zasoby mieszkaniowe kraju
ze stanu okoto 12 800 tys. miesz-
kan do okofo 15 800 tys. mieszkan
wydaje sie celowe zademonstrowa-
nie, jak rzad amerykanski reguluje
stosunki ekonomiczne w budow-
nictwie i inwestycjach na najwiek-
szym Swiatowym wolno konkuren-
cyjnym rynku budowlanym.

Wbrew opiniom o catkowitej swo-
bodzie w dziatalnosci gospodar-
czej, w Stanach Zjednoczonych
obowigzujg panstwowe regula-
cje prawne dotyczace ekonomiki
budownictwa i inwestycji publicz-
nych. Regulacje te sg nastepstwem
polityki New Dealu przeprowadzo-
nej w latach 1933-37 przez prezy-
denta Franklina Delano Roosevelta
po wielkim kryzysie, ktory wstrzg-
snat gospodarka swiatowa.

Jednoczed$nie warto podkresli¢,

Ze wspofpraca korporacji zawodo-
wych z rzgdem przy opracowaniu
zmian prawa gwarantuje kompe-
tentne i profesjonalne regulowa-
nie spraw szczegotowych, zgodnie
Z zasadg, ze ,diabet tkwi w szcze-
gotach”.

Zreferowanie = obowigzujgcych
obecnie regulacji rzagdowych nale-
zy rozpocza¢ od wyjasnienia,
Zze w niniejszym artykule nie beda
omawiane ustawy uchwalane przez
Kongres Stanéw Zjednoczonych
dotyczagce prawa budowlanego
planowania przestrzennego, budo-
wy autostrad i nadzoru budow-
lanego, a tylko regulacje podijete
przez wtadze wykonawczg to jest
Departamenty Stanu Rzadu Standw
Zjednoczonych i ich Agencje.

W okresie ostatnich lat decydujgcy
wptyw na sprawne funkcjonowa-
nie ekonomiki budownictwa miaty
regulacje ustanowione przez:

1. US . Departament of Commerce
(Departament Stanu do spraw

Handlu)
2. US. Departament Veterans
Affaires (Departament Stanu

do spraw Socjalnych),

3. US. Departament of Labour
(Departament Stanu do spraw
Pracy)

4. Federal Housing Authority
— FHA (Federalng Agencje Miesz-
kaniowa).

Regulacje te byly wprowadzone
zgodnie z doktryng wspierania
na réwnych prawach wszystkich
uczestnikow gry na wolnokon-
kurencyjnym rynku budowlanym
i ograniczania tendencji do mono-
polu, jakim ulegajg wszyscy uczest-
nicy tej gry.

Po pierwsze, Departament Stanu
ds. Handlu ujednolicit klasy-
fikacje elementow budowla-
nych. Klasyfikacja ta pod nazwg
Uniformatu 1l 95, wprowadza po-
dziat budynkéw i budowli na 4
poziomy scalenia:

Poziom 1. ,grupa duzych ele-
mentow” - oznaczana literami
odAdo G

Poziom 2. ,grupa elementéw”
— oznaczanych liczbami dwucy-
frowymi

Poziom 3. ,elementy” — oznacza-
nych liczbami trzycyfrowymi

Tabela 1.
Poziom 1 Poziom 2 Poziom 3 Poziom 4
Grupa duzych elementéw Grupa elementéw Elementy Podelementy

A. Podziemie

A10 fundamenty

A101 Fundamenty

A1011 Sciany
A1012 Pale i glowice
A1013 Drenaz i izolacje

A102 Fundamenty spec.

A1021 Pale

A1022 Belki

A1023 Kesony

A1024 Podbicia

A1025 Odwodnienie

A1026 Fundament tratwowy
A1027 Fugowanie cisnieniowe
A1029 Inne specjalne roboty

A103 Piyty

A1031 Ptyty

A1032 Piyty strukturalne
A1033 Ptyty pochyte
A1034 Rowy i wyrobiska
A1035 Drenaz i izolacja
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Tabela 2.

Division 13 — Special Construction
13062 | Walk-In Refrigerators and Freezers — split into 3 sections below —
11 41 21 Walk-In Coolers and Freezers
1153 23 Laboratory Refrigerators
117813 Mortuary Refrigerators
13081 Seismic Restraint Requirements 13 05 41 Seismic Restraint Requirements
for Non-Structural Components for Non-Structural Components
13091 | Lead Radiation Shielding 1349 00 Radiation Protection
13121 | Pre-Engineered Metal Buildings 133419 Metal Building Systems
13154 | Therapeutic Pool Accessories 13 17 23.11 | Therapeutic Pool Accessories
13171 | Chain Link Animal Enclosures 131913 Kennel Enclosures and Gates
13412 | Elevated Water Tank 22 12 16 Facility Elevated, Potable-Water Storage Tanks
13850 | Fire Alarm Systems 28 31 00 Fire Detection and Alarm
13930 | Wet Sprinklers // and Standpipes — split and combine with 13975 into 2 sections below —
2112 00 Fire-Suppression Standpipes
211313 Wet-Pipe Sprinkler Systems
13975 | Manual Dry Standpipe — add content to 21 12 00 above -

Poziom 4. ,podelementy” — ozna-
czanych liczbami czterocyfrowymi
Tabela 1 ilustruje podziat 1 pozio-
mu grupy A — Podziemie.
Uniformat Il postuguje sie klasy-
fikacja dziesietna, ktéra ma cha-
rakter otwarty, tzn. moze by¢ uzu-
petniana wraz z rozwojem nowych
technik i technologii budownictwa
w grupie elementow i podelemen-
tébw. Stuzy rowniez do oznaczania
wszystkich dokumentéw procedur
inwestycyjno-budowlanych, to jest
specyfikacji technicznych, szacun-
koéw kosztow, analizy i ewidenciji
kosztéw przedsiebiorstw budow-
lanych (ksiegowo$¢ zarzgdcza)
i indeksacji cen robot budowla-
nych.

Uniformat Il obowigzuje réwniez
przy analizie zdyskontowanego
przeptywu wydatkéw i przychodow
w petnym okresie zycia obiektu,
to jest od dnia podjecia decyzji
0 pracach programowych na likwi-
dacji obiektu po okresie eksploata-
cyjnym konczac.

Uniformat Il zostat przyjety przez
kraje Unii Europejskiej i kraje
Wspolnoty Brytyjskiej. Stat sig
tym samym wspolnym jezykiem
porozumiewania sie¢ i identyfika-
cji przedmiotu zamawiania robot
budowlanych w przetargach mig-
dzynarodowych.

Po drugie, Departament Stanu do
spraw Handlu zatwierdzit do stoso-
wania Parametric estimating hand-
book - (podrecznik parametrycz-
nego szacowania kosztow), ktory
ustala zasady:

» zbierania i weryfikacji danych
empirycznych o ksztattowaniu sig
cen i kosztow;

* indeksacji cen;

* techniki szacowania kosztow
robét budowlanych w przysztosci
przy zastosowaniu obiektywnych
modeli obliczeniowych z zakresu
statystyki matematyczne;.
Obliczone wg zasad instrukcji ceny
i koszty stanowig podstawe dla
obliczania optacalnosci rozwigzan
projektowych w petnym okresie
zycia obiektu.

Po trzecie, Departament Stanu do
spraw Socjalnych, zgodnie z odpo-
wiedzialnoscig za bezpieczenstwo
zycia i bezpieczenstwo socjalne
obywateli opublikowat w roku
1995 zbior specyfikacji technicz-
nych wykonywania i odbioru
robot budowlanych pod nazwg
Master Format 95, co mozemy
w wolnym ttumaczeniu okresli¢
jako ,Mistrzowskie wykonawstwo”.
Master Format 95 jest systema-
tycznie doskonalony i uzupetnia-
ny w miare rozwoju nowych tech-
nik i technologii budownictwa.

W sierpniu 2006 roku zostat opu-
blikowany Master Format 2004.
Liczy on ponad 360 specyfikacji
i obejmuje wszystkie stosowa-
ne w budownictwie technologie
robot powtarzalnych, natomiast dla
nowych patentow i know-how obo-
wigzuje zasada, ze specyfikacje
opracowuje autor patentu i stosow-
nie do umowy patentowej ponosi
odpowiedzialno$¢ za skutki zasto-
sowania patentu lub know-how.
Jak przebiega proces zmian i do-
skonalenia specyfikacji technicz-
nych swiadczy wycigg z poréwna-
nia MF95 z MF2004 dla rozdziatu
13 (tab. 2).

Po czwarte, Departament Stanu do
spraw Socjalnych w Master Format
2004 zawart w rozdziale 00 jednoli-
te regulacje dotyczace przetargdw
i warunkow kontraktowych oraz
w rozdziale Il ogdlne wymagania,
co przedstawia tabela 3.

Nadanie wymienionym dokumen-
tom statusu obligatoryjnego wigze
sie jednoczesnie z daleko idacag
unifikacjg i informatyzacjg catego
procesu przygotowania inwestycji
i budowy, co pozwala na znaczne
skracanie cykli.

Po piagte, Departament Stanu do
spraw Pracy, jak wspominatem
w artykule publikowanym w nume-
rze 5/2006 ,Przegladu Budowla-
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Tabela 3.

Rozdziat 00 — Przetarg i wymagania umowne
00 01 15 |Lista arkuszy z rysunkami
00 11 21 |Zadania | propozycje przedprojektowe
00 11 31 |Wstepna oferta
00 21 13 |Instrukcija dla oferentow
00 21 Instrukcja, Warunki umowne, | wiadomosci — ogfoszenia dla oferentow
00 22 21 | Specjalne informacje ( prowizje i podatki )
00 22 31 |Lista kontrolna oferentow
00 22 41 |Standardowe $wiadczenia dla robotnikow
00 40 11 |Oferowane ustugi
00 45 00 |Reprezentacja i poswiadczenie dla zwigzkow zawodowych
00 72 00 |OgoIne warunki umowy o roboty budowlane
Rozdziat 01 — og6Ine wymagania
01 00 00 |Wymagania techniczne
?(13?5 Badanie bezpieczenstwa pofaczen sieciowych
01 33 23 |Warsztaty naprawcze i wzory wyrobow
01 42 19 |Zalecane normy
01 4529 |Laboratoria badan
01 57 19 |Kontrola stanu $rodowiska
01 58 16 |Informacije krajowe
01 7419 |Zarzadzanie odpadami pobudowlanymi

nego” na temat indeksacji cen
robot budowlanych, wprowadzit
zmiany do dotychczasowych zasad
zbierania i publikowania informa-
cji o cenach rob6t budowlanych,
pierwszym wnioskiem jaki wynika
z tej publikaciji jest:

1. Utrata zaufania do informaciji
cenowych zbieranych dotychcza-
sowymi metodami na skutek ten-
dencji do ich podwyzszania przez
przedsigbiorstwa wybrane do tego
typu analiz.

2. Konieczno$¢ wprowadzenia
metody indeksacji Lespeyera,
ktora uwzgledniajgc zmienng wiel-
kos¢ popytu na roboty budow-
lane pozwala na ustalenie ceny
za ,pozycje robot”, ktdrg jestesmy
gotowi zaptaci¢ na wolno konku-
rencyjnym rynku budowlanym.

Podstawowg dla inwestoréw
sprawg jest dostgp do informacji
cenowych, i w tym zakresie Biuro
Statystyczne Departamentu Stanu
ds. Pracy zgodnie z zapowiedziami

publikuje na swojej stronie www
zindeksowane ceny elementow
robot budowlanych dla supermar-
ketow towarowych. Ceny zindek-
sowane sg podstawg dla oblicze-
nia preliminarza kosztow na etapie
programowania i projektowania
budowy supermarketu.
Departament Stanu zapowiada,
ze prowadzi dalsze indeksacje
cen dla elementéw budowlanych
nastepujacych rodzajow obiektow
(tab. 4).

Tworzona jest zatem baza danych
o0 cenach zindeksowanych dla
potrzeb zarowno bezposrednio
zainteresowanych inwestowaniem,
jak i ksztaftowania polityki gospo-
darcze;.

Nalezy ponadto przypomniec,
Zze nie ogranicza ta inicjatywa
dotychczasowych badan i publika-
cji prowadzonych przez korporacije
i instytucje naukowe.

Po szoste, Federal Housing
Administration — FHA (Federalna
Agencja Mieszkaniowa) reguluje
wielkos¢ popytu na mieszkania
poprzez polityke wspierania kre-
dytow hipotecznych i wieloletnich
kredytéw dla gmin na budowe
mieszkan dla najmniej zarabiajg-
cych.

Narodowa Ustawa Mieszkaniowa,
przyjeta przez Kongres w roku
1934, zostata uchwalona w celu
spetnienia ,amerykanskiego snu
0 posiadaniu domu na wtasnosc¢”
— doktryna w mysl ktorej najlep-
szym sposobem na rozwigzanie
problemu mieszkaniowego jest
wtasne mieszkanie lub wfasny
dom. Obowigzuje w USA do dzi$

Tabela 4.

Indeksy cen dla nowego budownictwa Projektowane terminy rozpoczecia publikacji
Supermarkety 2005

Szkoty 2006

Biurowce 2007

Obiekty dla przemystu 2008

Robdt elektrycznych nie mieszkaniowych 2008

Robodt instalacyjnych nie mieszkaniowych 2008

Robdt dekarskich nie mieszkaniowych 2008

Robdt betoniarskich nie mieszkaniowych 2008

1/2007



Tabela 5.

Bazowe limity kredytu hipotecznego FHA :

Jedna osoba Dwie osoby Trzy osoby Cztery osoby
$200.160,00 $256.248,00 $309.744,00 $384.936,00
Gorne limity kredytu hipotecznego
$362.790,00 ‘ $464.449,00 ‘ $561.411,00 $697.696,00

i jest konsekwentnie wspierana
przez wszystkie rzady.

Dla osiaggniecia tego celu, powo-
tano do zycia Federal Housing
Authority — FHA (Federalng Agencje
Mieszkaniowg). Jej zadaniem jest
zachecanie bankow, stowarzyszen
budowlanych i kredytowych, esta-
bllishmentu biznesu do kredyto-
wania budownictwa mieszkanio-
wego i budowy farm rolniczych.
Wprowadzono zasade, ze Agencja
udziela gwarancji rzgdowych
na udzielane przez r6zne podmio-
ty kredyty hipoteczne, po przyjeciu
i zatwierdzeniu planu udzielania
takich kredytow przedtozong przez
prywatnego kredytodawce.

W wyniku tych dziafan, pomoc pan-
stwa dla obywateli o niskich i umiar-

kowanych dochodach, a szcze-
golnie dla tych, ktérzy podejmujg
budowe wiasnego domu stata sie
priorytetem narodowym. Wielko$¢
gwarantowanego kredytu w roku
2006 przedstawia tabela 5.

W roku 1937 Kongres podjgt usta-
we nadajacg FHA prawo do wyda-
wania zgody na udzielanie zgody
na gwarantowany szescdziesiecio-
letni hipoteczny kredyt dla lokal-
nych administracji na budowe blo-
kéw mieszkaniowych dla rodzin
o niskich dochodach. Do roku
1941 zbudowano 141 000 domow.
Poczgwszy od roku 1934 (FHA),
stata sie przepustkg dla budowa-
nia wlasnych doméw lub zakupu
mieszkan przez 34 miliony rodzin
i pojedynczych obywateli.

FHA zapewniajgc dostep do roz-
sadnie oprocentowanych kredytow
hipotecznych, udzielanych na roz-
sadne okresy, spetnita amerykan-
ski sen 0 wtasnym domu.

Nie nalezy rowniez zapominac
o0 celowosci ekonomicznej tego
zatozenia; uruchomiony zostat
popyt na mieszkania i popyt
na materiaty i inne dobra, co byfo
podstawowym zatozeniem New
Dealu’a, a mianowicie wykorzysta-
nie mocy produkcyjnych przemy-
stu poprzez zwiekszenie konsump-
cji na rynku wewnetrznym.

Czy przedstawione regulacje spet-
nity swoj cel? Odpowiedz jest
oczywista: wolno konkurencyjny
rynek budowlany przynosi obnize-
nie kosztdw, gwarantowany przez
Rzad kredyt hipoteczny wspomaga
popyt, a Amerykanie realizujg swoj
sen o wtasnym domu.

*) Porzagdek budowlany to przepisy
wykonawcze ustalane przez rzgad
i korporacje zawodowe, stanowigce
podstawe ekonomiki budownictwa

Grodzice

wieloletnie,
ekologiczne,
tanie rozwiazanie
nie wymagajace
konserwaciji

winylowe

chetnie nawiazemy wspofprace agencyjng z zainteresowanymi osobami lub firmami z braniy
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