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Odpowiedz na pytanie: Prawo budowlane
czy podrecznik budownictwa ogolnego?

W nr 2/2006 ,,PB” pan inzynier Jerzy
Kubiszewski zadat mi takie wta-
Snie pytanie, po przeczytaniu moje-
go artykutu pt. Realizacja budo-
wy wg Prawa budowlanego (,PB”
nr 9/2005). Przytoczyt z tego arty-
kutu moje stwierdzenie, ze ,Ustawa
z 7 lipca 1994 r. — Prawo budow-
lane nie zawiera zadnych regulacji
okreslajagcych, w jakich przypad-
kach jest wymagane sporzadzenie
projektu zagospodarowania terenu
budowy, ani zakresu merytoryczne-
go takiego opracowania”, podczas
gdy ,przepis Prawa budowlanego
dotyczacy obowigzku opracowa-
nia przez kierownika budowy planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
wymaga rzeczowego i przestrzen-
nego skorelowania z projektem
zagospodarowania terenu budowy,
...CO przemawia za koniecznoscig
ustalenia w Prawie budowlanym
rowniez przypadkow, kiedy projekt
zagospodarowania terenu budowy
jest wymagalny, a takze okreslenia
jego ramowej tresci skfadajgcej sie
z czesci opisowej i graficznej”.

W zwigzku z tym, pan inzynier
przypomina, ze ,projekt zagospo-
darowania terenu budowy, zgod-
nie z rozporzadzeniem ministra
infrastruktury z 2 wrzesnia 2004 r.,
jest czescig projektu wykonawcze-
go dokumentacji projektowej i jest
powszechnie wiadomo, ze bez
tego projektu nie mozna sporza-
dzi¢ przedmiaru robét dla celow
przetargu”, a ponadto zwraca uwa-
ge, ze ,zaktualizowana polska nor-
ma (PN-71/B-01027 zm. 2002.
Rysunek budowlany. Oznaczenia
graficzne stosowane w projektach
zagospodarowania dziatki lub tere-
nu) ustala graficzne zasady przy-

gotowania dokumentacji projekto-
wej i nie ma potrzeby powtarzania
jej tresci w Prawie budowlanym”.

Konfrontujac tres¢ tych cytatéw
z dalszg trescig artykutu pana
inz. J. Kubiszewskiego, mogtbym
stwierdzi¢, ze polemizuje on ze sta-
nowiskiem, ktorego nie przedstawi-
tem w swym artykule w nr 9/2005
-,PB”, ani w postaci zadnej innej
mysli lub uczynku. Wyraze wigc
jeszcze raz swoje stanowisko,
ze w Prawie budowlanym brakuje
okreslenia wymogu sporzgdzenia
i okreslenia ramowej tresci projektu
zagospodarowania terenu budowy
co najmniej w przypadkach, kiedy
kierownik budowy jest obowigzany
opracowa¢ plan bezpieczenistwa
i ochrony zdrowia, poniewaz takie-
go planu nie mozna wykona¢ bez
uprzedniego sporzgdzenia projektu
zagospodarowania terenu budowy.
Nie jest to, oczywiscie, jedyna przy-
czyna uzasadniajgca potrzebe spo-
rzgdzenia projektu zagospodaro-
wania terenu budowy, co wymaga
uwzglednienia w redakcji odpowied-
niego przepisu w ustawie — Prawo
budowlane. Natomiast pan inz.
J. Kubiszewski stwierdza ogolniko-
wo, ze taki przepis w Prawie budow-
lanym jest w ogole niepotrzebny,
poniewaz obowigzek sporzgdzenia
projektu zagospodarowania terenu
budowy wynika z przepisow roz-
porzadzenia ministra infrastruktury
z 2 wrzesnia 2004 r.

Musze zatem uscisli¢, ze jest
to rozporzadzenie w sprawie szcze-
gotowego zakresu i formy doku-
mentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych oraz programu

funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
nr 202, poz. 2072), ktore zostato
wydane na podstawie art. 31 ust.
4 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych
i obowigzuje jedynie w odniesieniu
do inwestycji realizowanych w try-
bie zamdwien publicznych. Zgodnie
z § 5 ust. 3 tego rozporzadzenia,
Projekty wykonawcze, w zaleznosci
od zakresu i rodzaju rob6t budow-
lanych stanowigcych przedmiot
zamowienia, dotycza:

1) przygotowania terenu pod bu-
dowe,

...4) robdt zwigzanych z zagospo-
darowaniem terenu.

Pan inz. J. Kubiszewski stwierdza
w zwigzku z tym, ze ,,...projekt zago-
spodarowania placu budowy, ktory
stanowi integralng czes¢ dokumen-
tacji projektowej, stanowi podsta-
we opracowania wyceny kosztéw
inwestycji, a tym samym - takie-
go projektu nie moze opracowac
kierownik budowy, poniewaz jego
osoba pojawi sie dopiero po roz-
strzygnieciu przetargu na wybor
wykonawcy”.

Nie ustosunkuje sie wprost do tego
wniosku, poniewaz nie podejmujg
sie ani obrony, ani krytyki przepi-
sOw 0 zamowieniach publicznych,
natomiast konstatuje, ze stanowi
to jednak wyrazne potwierdzenie
potrzeby wprowadzenia réwniez
do Prawa budowlanego obowigzku
opracowania projektu zagospoda-
rowania terenu budowy w okre-
Slonych przypadkach, poniewaz
Prawo budowlane okresla wyma-
gania dotyczace réwniez przedsie-
wzie¢ budowlanych nie podlegaja-
cych przepisom Prawa zamodwien
publicznych.

3/2006



Jednakze, moim zdaniem, obowia-
zek sporzadzenia takiego projektu
powinien spoczywa¢ na kierowni-
ku budowy, ktéry musi uwzglednic
w tym projekcie zarébwno wytyczne
inwestorskie1) i informacje projek-
tanta w sprawie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia (bioz)?, jak
i wtasne uwarunkowania organi-
zacyjne, wynikajace z posiadanej
przez przedsigbiorstwo wykonaw-
cze bazy wyposazenia gospodar-
czego i technicznego placu budo-
wy, przewidywanego zastosowa-
nia wiasnych lub wynajmowanych
urzadzen budowlano-montazowych
i Srodkow transportu oraz zamierzo-
nego sposobu i realnych warunkow
organizacji robot (z uwzglednieniem
planu bioz), wykonywanych sitami
wtasnymi i przez podwykonawcow.
Bytbym natomiast stanowczo prze-
ciwny, aby kierownik budowy byt
zmuszony przepisem Prawa budow-
lanego do zastosowania w praktyce
takiego projektu zagospodarowa-
nia terenu budowy, ktory opraco-
wat autor projektu budowlanego,
nie majgcy kwalifikacji i uprawnienh
budowlanych do kierowania robo-
tami budowlanymi, a w dodatku —
nie majgcy swiadomosci, jaki wyko-
nawca bedzie te roboty realizowat
we wtasnym zakresie i przy pomocy
podwykonawcow.

Odnosnie do informacji pana inz.
J. Kubiszewskiego o istnieniu Pol-
skiej Normy oznaczeh graficznych
stosowanych w projektach zago-
spodarowania dziatki lub terenu,
musze sprostowacé kilka nieporo-
zumien:

1) powotana norma PN-71/B-01027
zm. 2002 dotyczy oznaczen graficz-
nych w projektach zagospodarowa-
nia dziatki lub terenu, stanowigcych
sktadowg cze$¢ projektu budow-
lanego, a wigc nie ma zastosowa-
nia w projekcie zagospodarowania
terenu budowy;

2) do opracowania projektu zago-
spodarowania terenu budowy
odnoszg sie ustalenia innej normy:
PN-62/B-01034. ,Projekty budowla-
ne. Oznaczenia na opracowaniach
graficznych zagospodarowania pla-
cu budowy”;

3) zgodnie z ustawg z 12 lutego
2002 r. o normalizacji (Dz. U. nr 169,
poz. 1386, zm. 2004 r. nr 273, poz.
2703, i 2005 r. nr 132, poz. 1110),
Polskie Normy nie sg obowigzuja-
ce, lecz fakultatywne;

4) znajomo$¢ norm oznaczenh gra-
ficznych w projektach budowlanych
nie zastepuje wiedzy technicznej,
ani przepiséw techniczno-budowla-
nych i przepiséw dotyczgcych spo-
rzadzania projektow budowlanych
i wykonawczych.

Jezeli zatem uznamy, ze projekt
zagospodarowania terenu budowy
jest w okreslonych przypadkach
nieodzowny, wowczas w ustawie
Prawo budowlane powinna by¢
zamieszczona delegacja, ana-
logiczna do tredci art. 21 ust. 4,
zobowigzujgca wiasciwego ministra
do okres$lenia, w drodze rozporzg-
dzenia, zakresu i formy projektu
zagospodarowania terenu budowy.
Tyle o sprawach naszych kontro-
wersji w sprawie uregulowania
w Prawie budowlanym obowigz-
ku i zasad sporzadzania projektu
zagospodarowania terenu budowy.

Nie mam obecnie dostatecznego
powodu, aby ustosunkowac sie
merytorycznie do przedstawionej
rébwnoczesnie przez panainz. J. Ku-
biszewskiego zachety do zaadap-
towania w Polsce ogolnych warun-
kéw kontraktu (czytaj: umowy)
w sprawie budowy lub w sprawie
projektowania i budowy, ktore
zostaty opracowane i opublikowane
po raz pierwszy w jezyku angielskim
(1999 r.) przez Migdzynarodowg
Federacje Inzynieréw Konsultantow
(Fédération Internationale des
Ingénieurs-Conseils — FIDIC), PO.
Box 86, CH-1000 Lausanne 12,
Szwajcaria, a ktérego drugie wyda-
nie angielsko-polskie (2004 r.) jest
dostepne pod adresem: SIDIR PL
00-710 Warszawa, ul. Piekatkiewi-
cza 7, tel. (48 22) 642 82 90; e-mail:
sidir_wwa@poczta.onet.pl.

Ogdlne warunki kontraktu FIDIC,
dostepne pod tym adresem,
nie majag w Polsce obowigzujgcej
mocy prawnej, chociaz mogg by¢
wykorzystane jako wzorzec umowy,

z zastrzezeniem oznaczenia zakre-
su adaptacji wzoru i z powotaniem
na obowigzujgce przepisy krajowe.
Z tego wzgledu, dostgpnosc fizycz-
na wzorow umow FIDIC w Polsce
nie moze stanowi¢ podstawy
do zastosowania ich in extenso, bez
zapewnienia zgodnosci np. z posta-
nowieniami Kodeksu cywilnego lub
obowigzujgcymi przepisami ustawy
— Prawo budowlane.

A swojg droga, korzystajac ze znajo-
mosci osiggnie¢ zawodowych pana
inz. J. Kubiszewskiego w zakresie
praktycznego kierowania wielkimi
procesami inwestycyjnymi i ich re-
gulacji prawnej, wyrazam przeko-
nanie, ze gdyby on sam wykonat
analogiczne opracowanie ogolnych
warunkow umow w budownictwie,
przystosowanych do obecnych
warunkéw gospodarki rynkowej,
to bytyby one u nas znacznie tatwiej
przyswajalne niz FIDIC, zaréwno
ze wzgledow merytorycznych, jak
i jezykowo-stylistycznych.

PRZYPISY

Dw opracowaniu projektu zagospodarowa-
nia terenu budowy muszg byé uwzglednione
wytyczne (warunki lub zatozenia) inwestor-
skie, w szczegolnosci dotyczace:

* granic terenu budowy, z uwzglednieniem
ewentualnej konieczno$ci i warunkow zajecia
czesdci sasiedniej nieruchomosci lub pasa
drogowego,

* dojazdu i innych powigzan komunikacyj-
nych z drogami publicznymi,

* miejsca wywozu ziemi z wykopdéw, w tym
humusu) oraz gruzu i odpaddéw

* przytaczenia do sieci zewnetrznych uzbro-
jenia terenu dla potrzeb wykonywania robo6t
budowlanych,

* zabezpieczenia terenu budowy i elementow
istniejgcego uksztattowania i zagospodarowa-
nia terenu podlegajgcych ochronie Srodowi-
ska lub ochronie konserwatorskiej,

* ochrony intereséw 0s6b trzecich i bezpie-
czenhstwa publicznego,

* mozliwosci i warunkéw wykorzystania ist-
niejgcych obiektow budowlanych dla potrzeb
budowy,

* ewentualnych ograniczen w usytuowaniu
tymczasowych obiektow budowlanych i skfa-
dowisk,

* likwidacji (etapowej i ostatecznej) zagospo-
darowania terenu budowy.

2) patrz - rozporzadzenie ministra infrastruk-
tury z 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji
dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
(Dz. U. nr 120, poz. 1126).
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